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INTRODUCCION

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, a través de la Subdireccién de Planificacion y en cumplimiento del
contrato interadministrativo 311 de agosto 5 de 2008, suscrito con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, adelanta el proceso de asesoria
técnica a los municipios que hacen parte de su jurisdiccion (Caquetd, Amazonas y
Putumayo) los cuales programaron realizar la Revision y Ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial; proceso mediante el cual se hacia necesaria la implementacién
de mecanismos de evaluacion y seguimiento de dichos planes, como son los Expedientes
Municipales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios sobre el tema de Ordenamiento Territorial.

El objetivo principal del proceso es el de brindar a los municipios participantes, un
instrumento de planificacion territorial que permita la aplicacion de las normas de
ordenamiento urbano y rural para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, representada en un adecuado uso del suelo, politicas claras de desarrollo,
mejores estrategias de planificacion urbana y rural y la incorporacion adecuada del
manejo del Riesgo en sus Planes de Ordenamiento Territorial.

El presente documento describe el proceso de asistencia técnica desarrollado por el
equipo técnico en el municipio de El Pauijil, el cual consisti6 en primera instancia en
realizar un proceso de acercamiento con la Administraciébn Municipal, a través de la
Secretaria de Planeacion, con el propésito de obtener informacion mediante la consulta
de los documentos que hacen parte del EOT como son: el Componente General,
Componente Urbano, Componente Rural, Documento Resumen, el Proyecto de Acuerdo,
y la cartografia; ademas de otros documentos afines con el EOT, como son Planes
Parciales, POMCAS, el PLEC, PGIRS, entre otros. Como instrumento para el analisis
técnico de la informacioén, se utilizdé la metodologia del MAVDT, mediante una serie de
matrices que permitieron hacer la lectura operativa del EOT con sus respectivos analisis
de suficiencia y articulacioén, y la evaluacion y seguimiento a la ejecucién de lo planteado
en el EOT. Posteriormente se socializé y valido las recomendaciones de ajuste del EOT
ante el Concejo municipal, CTP, CMDR y representantes de la administracién municipal
como la Secretaria de Planeacion.

El objetivo de este informe es dar a conocer los principales hallazgos realizados en la fase
de evaluacion y diagnostico del EOT sobre los cuales se sustenta la definicion de las
recomendaciones finales para cada uno de los componentes que hacen parte del mismo.
Las recomendaciones se desarrollan teniendo en cuenta los temas concernientes a la
Planificacion urbana vy rural, los aspectos legales del ordenamiento Territorial, sistemas
productivos, los aspectos cartograficos del municipio y la Gestion del riesgo dentro del
EOT; recomendaciones que se espera, sean tenidas en cuenta por parte de las
Administraciones Municipales en el proceso de Revision y Ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal y permitan fortalecer la toma de decisiones y de
planificacion a nivel local y regional.



1. BASE ARGUMENTAL

1.1 Marco Conceptual

1.1.1 Ordenacioén Territorial

En un primer acercamiento al concepto de “Ordenacion Territorial”, éste podria definirse
como un proceso tecnoldgico' de caracter social, cultural, econémico, politico e historico,
donde una sociedad decide darle una organizacién espacial a su territorio de tal manera
gue cada espacio geografico distribuido en forma adecuada, responda a un fin social
comun de desarrollo.

En otras palabras, es establecer y aceptar conjuntamente un modelo de uso y ocupacién
del territorio. En éste contexto, surge entonces la necesidad de acordar unas reglas de
juego para determinar las relaciones entre el sujeto (el hombre) y el objeto de ordenacion
(territorio) que se plasman en un instrumento normativo denominado “Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal - POTM”. Este instrumento le da formalidad juridica a
las actuaciones politicas de la comunidad y a las actuaciones institucionales del estado
constituyéndose de ésta forma, en un acto de gobierno.

En resumen, el Ordenamiento Territorial se puede concebir desde las siguientes
definiciones:

e La “Ordenacién” representa la expedicién de un instrumento de derecho positivo
mediante el cual se le da formalidad juridica a las soluciones respecto a la
asignaciéon a un SER especifico en su totalidad, y a todas y cada una de sus
subdivisiones significativas, de un fin social y de objetivos estratégicos especificos,
previo un proceso de concertacion legitima entre los actores pertinentes. (Simon,
1998).

e El ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformaciéon y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales (articulo 5 Ley 388).

1.1.2 Expediente Municipal

El Expediente Municipal es un sistema de informacion para la planificacion territorial,
compuesto por dos elementos fundamentales: el archivo técnico e historico, y un sistema
de seguimiento y evaluacion.

El archivo Técnico e Histérico, reine toda la documentacién relacionada con el
Documento Técnico de Soporte (DTS), con los estudios técnicos, la regulacion, la

' El término “Tecnolégico” designa el conjunto de los conocimientos cientificos sobre los métodos,
los procesos, los equipamientos y los materiales que pueden ser utilizados para producir bienes y
servicios. (Arthur Simon, 1998)



informacion de seguimiento realizada al POT y con la informacién histérica de la
Planificacion territorial municipal. Por su parte el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
POT, genera informacion de soporte para las decisiones de ajuste al proceso de
implementacion del POT, bien sea en la gestion de la administracién municipal o en los
contenidos y normas que desarrollan el instrumento.

El Sistema de seguimiento y evaluacion se hace en dos frentes. El primero a través de la
lectura Operativa del POTM, que permite evaluar el contenido del Plan de Ordenamiento
conforme a la normatividad vigente y a las dindmicas territoriales presentes en el
momento de su formulacion. El segundo, esta relacionado con el seguimiento a la
ejecucion del POTM y especificamente al cumplimiento del Programa de Ejecuciones
planteado. Esto se logra mediante la comparacion y analisis proyecto a proyecto del Plan
de Ejecuciones Anuales de los Planes de Desarrollo y el Programa de Ejecuciones del
POTM.

T EXPEDIENTE MUNICIPAL

No. 311 del 5 de Agosto de 2008 - MAVDT-Corpoamazonia = |
Objeto: J/
Aunar esfuerzos institucionales para prestar asistencia técnica

a los municipios de la jurisdiccidn de Corpoamazonia, que tengan programado
realizar la revision y ajuste de su POT.
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Figura 1. Diagrama del Expediente Municipal



El Expediente Municipal es un instrumento de gran utilidad para la administracion
municipal en el proceso de planificacion del territorio. Las razones mas importantes de su
implementacion se pueden relacionar en los siguientes aspectos:

= Constituye la memoria institucional del proceso de planeacién del territorio

= Aporta instrumentos para que los municipios hagan seguimiento y evallen los
resultados obtenidos en la construccién del modelo de ocupacién del territorio
propuesto en el POT

= Suministra soporte institucional a la administracion puablica en la toma de
decisiones correctivas tanto en la gestion municipal, como en la revision y ajuste
del POT para mejorar el proceso de ordenamiento territorial

= Ofrece los insumos necesarios para elaborar un documento de seguimiento y
evaluaciéon que sustente técnicamente los ajustes que deben realizarse al POT, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4002 de 2004

1.2 MARCO METODOLOGICO

1.2.1 Conformacioén del Expediente Municipal

Para la elaboracién del Expediente Municipal de El Paujil, y teniendo en cuenta el
diagrama de la figura 1, se desarrollaron los siguientes procesos de compilacion, revision
y analisis documental:

1.2.1.1 Conformacion del Archivo Técnico-Histérico

Comprende toda la informacion relacionada con el POT, los documentos que lo
conforman, asi como los estudios, planes de desarrollo, planes sectoriales y demas
informacién relacionada con la planeacién fisica, ambiental, econémica y social del
municipio. El proceso de recopilacién documental se centra en los siguientes aspectos:

= Documentos del EOT: Estos documentos estan referidos al Documento Técnico
de Soporte (cartografia, componentes general, urbano, rural y programa de
ejecucion); Documento Resumen y el Acuerdo que adopta el Plan.

= Estudios técnicos y de detalle: PGIRS, POMCAS, Zonas de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo

= Regulacion: Normas del orden nacional, regional y municipal que se expidan para
regular el ordenamiento territorial. Decretos reglamentarios del EOT, Resoluciones
de Corpoamazonia, etc.

= Informacidon de seguimiento y evaluacion del EOT: Los resultados de procesos
de seguimiento y evaluacion realizados anteriormente.

» Informacién histérica de la planificacion territorial: Planes elaborados antes de

la expedicién de la Ley 388 de 1997.

El objetivo de conformar este archivo técnico e histérico, es la consolidacion de la
memoria de la planeacion territorial en la administracion municipal, lo cual facilita la
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continuidad de los procesos de planificacion de largo plazo. Este archivo debe
consolidarse en la secretaria de planeacion municipal y su manejo debe estar a cargo del
profesional que administre el expediente municipal.

1.2.1.2 Evaluacién del Contenido del EOT del municipio de El Paujil

Para la evaluacion del contenido del EOT, se decidié organizar la informacién teniendo en
cuenta los componentes que se desarrollan segun la ley 388 de 1997. Dentro de cada
componente se analizan varias tematicas relacionadas con el Ordenamiento Territorial
municipal desarrolladas en la fase de formulacién del EOT.

El analisis del Contenido del EOT conlleva a la realizacion de una evaluacion sobre la
Suficiencia del EOT en lo relacionado a los contenidos minimos que se definen en la ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, esta fase se desarrolla dentro del item de
ANALISIS DE SUFICIENCIA, en donde se aborda la evaluacion de los siguientes
aspectos y componentes:

a) Estado actual del Ordenamiento Territorial: Este tema esta relacionado con
toda la documentacion juridica que soporta el EOT. También relaciona las normas
urbanisticas que fueron adoptadas en el Acuerdo Municipal y en su evaluacién se
tendra en cuenta en forma complementaria las determinantes ambientales que aplican
para la jurisdiccién municipal.

b) Componente General: Se evaluar4 con fundamento en los siguientes 7 criterios
consignados en la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

= Definicion de la visién, politicas, objetivos y estrategias de desarrollo

= Identificacion y definicién de las ventajas comparativas y competitivas del municipio.

= |dentificacién y definicion de Sistemas de comunicacién urbano — rural, y su
articulacion con sistemas regionales

= I|dentificacion, delimitacion y definicion de Areas de Reserva para la conservacion y
protecciéon de los Recursos Naturales, patrimonio Histérico, Cultural y Arquitecténico
del municipio.

= |dentificacion, delimitacion y clasificacion de Areas de amenaza, vulnerabilidad y
Riesgo para asentamientos humanos e infraestructuras importantes.

= Localizacién y clasificacion de Infraestructuras y Equipamientos basicos para las
relaciones funcionales.

= Identificacion, delimitacién y definicion de la Clasificacion del suelo municipal en
urbano, expansion urbana, suburbano y rural.

Para el proceso de evaluacion de éste componente, se utilizara como instrumentos las
matrices del “Mapa conceptual del POT”, “Fines y Medios” y “Criterios de Evaluacion”
gue permiten por un lado medir el grado de cumplimiento de los contenidos del plan

con respecto de las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, Decreto 879



de 1998 y demdas decretos reglamentarios, y por otro, establecer el grado de
articulacién entre la vision, objetivos, estrategias y proyectos.

Componente Urbano: Se implementara una metodologia de estudio y aplicacion
de la propuesta establecida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, para la elaboraciéon de los Expedientes Municipales, de igual forma la
metodologia propuesta por La Corporacion para el Desarrollo del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA; que permiten analizar el territorio confrontando sus realidades
mediante la planeacién participativa y concertada. Posteriormente se inicia el proceso
de reconocimiento tanto de las condiciones actuales del EOT, en conjunto con el
estado y necesidad real del municipio, mediante la recopilacion de la informacion para
la identificacion de los elementos constitutivos del Componente Urbano en el municipio

Para el analisis de la informacién se diligenciara las matrices de Evaluacién Técnica y
Diagnostico de las condiciones actuales del plan basico de Ordenamiento Territorial
con énfasis en el componente urbano, las cuales permitiran la formulacion de
recomendaciones sobre el tema para que se tomen en cuenta en el proceso de
Revision y Ajuste del mismo. Entre otras las tematicas a tratar son:

EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO URBANO

ANALISIS FISICO-ESPACIAL

ESTRUCTURA URBANA

PERFILES URBANOS

En busca del alcance de los objetivos del Componente urbano del EOT, con una
investigacion previa realizada en campo se identifican diferentes situaciones, aspectos
y caracteristicas que afectan directamente a la poblacién, logrando el acercamiento a
cada uno de los elementos del componente. Para la elaboracion de posteriores
recomendaciones, se tiene en cuenta los siguientes aspectos:

» Equipamientos que existen, caracteristicas, cualidades y compatibilidad con su
entorno urbano.

= Zonas que interactdan con actividades y usos.

» Zonas susceptibles a amenazas naturales o antrépicas, que implique riesgo para
la integridad de los pobladores y el estado de la infraestructura.

= Funcionamiento y cobertura de los servicios publicos domiciliarios.

» |dentificacion de las zonas con deficiencias en la prestacién de servicios publicos
domiciliarios, procesos urbanisticos y sus condiciones técnicas aplicadas.

= Andlisis de los polos de actividad en el municipio.

= Déficit en cuanto a equipamientos sociales.

El presente documento estd fundamentado en las exigencias contenidas en las
disposiciones legales de la ley 388 de 1997, y sus decretos reglamentarios, en cuanto
a Ordenamiento Territorial Urbano. Entre los aspectos analizados se encuentra:

= Los Usos y Actividad del Suelo.
» La Morfologia Urbana.

= El sistema Vial y Transporte.

= Servicios Publicos Domiciliarios.
= Equipamiento Urbano.

» El sistema de espacio publico.

= Tratamientos del suelo.
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= Vivienda.
= Planes Parciales.

d) Componente Rural: La evaluaciéon del componente rural se hace con base en los
criterios definidos por el MAVDT para tal fin como son:

= Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y disposicion final de residuos soélidos y liquidos. Dentro de la evaluacion
se debe tener en cuenta si en el POT se identificaron las areas que forman parte
de los sistemas de aprovisionamiento de servicios publicos, sefialando la
ubicacién y el &rea, tanto para acueducto, alcantarillado, y relleno sanitario.

= Areas de produccién agropecuaria forestal y minera. En la evaluacién se debe
tener en cuenta si en el POT se realiz6 la asignacion de usos del suelo rural y se
estableci6 la reglamentacion para las actividades: agricola, pecuaria,
agropecuaria, agroforestal, forestal, y minera. Determinar si en el POT se
identificaron los usos del suelo en principal, compatible, condicionado y prohibido.
Verificar que la asignacion de usos corresponda a la solucion de los conflictos
identificados en el diagnéstico, para lo cual es necesario revisar la metodologia
empleada.

= Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales. En la evaluacion se
debe tener en cuenta si consideraron: Las figuras de ordenamiento ambiental
legalmente reconocidas (Parques Nacionales Naturales, Reservas). Los
ecosistemas declarados por la Autoridad Ambiental o la Gobernacion en alguna
categoria de proteccién ambiental, indicando objeto de manejo o tratamiento. Las
areas estratégicas para conservacion de bienes y servicios ambientales, indicando
objeto de manejo o tratamiento.

= Zonificacibn y categorizaciébn de amenazas. La zonificacibn de amenazas debe
contener entre otros los siguientes aspectos: metodologia de zonificacion,
registros histéricos y representacion cartografica que contenga: topografia,
georeferenciacion, leyenda, escala, fuente de informacion y analisis de los
siguientes aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada: remocion en masa,
inundaciéon, amenaza sismica, amenaza volcanica, amenaza por Tsunami,
amenaza por huracanes y vendavales. La metodologia de zonificacion debe
permitir la categorizacion de las zonas identificadas en el criterio de evaluacién
anterior como amenaza alta y amenaza media.

= Equipamientos de salud y educacion. Se debe evaluar si en el POT se
establecieron las acciones que se deben emprender con relacion a los
equipamientos de salud y educacion en el suelo rural como son: los nuevos
equipamientos que se requiere construir, determinando su ubicacién y tamafo.
Identificar si se requiere complementar el area construida o generar nuevos
espacios.

= Expedicion de normas para parcelacion de predios rurales, destinados a vivienda

Campestre. Estas deberdn tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental; se
debe especificar las zonas en que se sectoriz6 el suelo rural para la asignacion de
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normas de parcelacion, precisando las normas que para tal fin se definieron para
cada zona.

e) Incorporacion _de la_Gestion _del Riesgos: En el proceso metodolégico

f)

desarrollado y aplicado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT, se realiza el andlisis técnico, evaluacion y diagnostico de los contenidos en
el tema de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo definidos en EOT del municipio de El
Paujil, con el fin de determinar entre otros aspectos, el grado de coherencia y
suficiencia en la inclusion de medidas encaminadas a la Prevencion y Mitigacion del
Riesgo, de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

La evaluacién se realiza mediante el diligenciamiento de matrices de andlisis sobre
las cuales se determina un diagndstico general del contenido. Este diagndstico
permitird plantear acciones correctivas necesarias para el fortalecimiento de la
inclusion de la gestion de Riesgo en el EOT.

El analisis se desarrolla teniendo en cuenta las siguientes fases:
= Evaluacion y Diagnéstico del Componente de Amenazas y Riesgos
Matriz de Verificacion del Contenido (Andlisis de suficiencia)
Matriz de Articulacion del Contenido (Analisis de articulacién)
Revisién cartografica
Verificacion de Campo
Matriz de Evaluacion Técnica
Matriz de Evaluacién y Diagnéstico

= Recomendaciones para la Revision y Ajuste del EOT

Con el resultado de las recomendaciones para el componente de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo, se construye el Plan de Accion para la Inclusion de la
Gestion del Riesgo en el EOT.

Analisis Cartoqgréafico: Este componente se evaluard con base en doce (12)
criterios fundamentados en la técnica cartografica universal y en las especificaciones
adoptadas por el IGAC para la cartografia colombiana mediante la Resolucién No.
068 de 2005. Estos criterios son:

= Elipsoide o el modelo de la tierra adoptado para la cartografia
= Proyeccion cartografica
= Datum geodésico

= Sistema de coordenadas
= Variacién magnética

= Escala del mapa

= Semiologia gréfica

= Topologia geométrica

= Disefio del mapa

= Base de datos

= Catéalogo de objetos

= Metadata
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1.2.1.3 Evaluacion y Seguimiento a la Ejecucién del EOT

En esta fase se ofrecen instrumentos para conocer de manera oportuna, si se esta dando
cumplimiento a la implementacion del modelo de ocupacion del territorio y a la ejecucion
de los proyectos planteados en el programa de ejecucion, de acuerdo con cada uno de los
temas del ordenamiento: ambiente y recursos haturales, amenazas y riesgos, servicios
publicos, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
patrimonio, suelo y sistemas productivos. De esta manera la administracion municipal
podra conocer si la inversién que estan realizando en el territorio esta contribuyendo a
cumplir con los propésitos establecidos en el plan.

Para el desarrollo de esta fase se implementa un sistema de indicadores relacionados con
el seguimiento y evaluacion de los contenidos del EOT y los proyectos, que ya han sido
analizados en los analisis de suficiencia y articulacion, bajo otra perspectiva. El andlisis
que generen los resultados de estos indicadores hard parte del documento de
seguimiento y evaluacion.

Como resultado del diligenciamiento de las matrices de indicadores relacionados con el
seguimiento al Modelo de Ocupacién del Territorio y el seguimiento a la Ejecucién de los
proyectos, se realiza el andlisis de la informacién teniendo en cuenta los elementos
estructurantes del Ordenamiento Territorial que se encuentran en cada componente
(General, Urbano, rural).

2. BASE NORMATIVA

2.1 Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997, establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y
juridicos relacionados con el proceso de Ordenamiento Territorial de los Municipios y
Distritos. Dentro de sus objetivos principales se relacionan los siguientes:

e Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea
el Sistema Nacional Ambiental.

e El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecol6gico y cultural
localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

e Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del medio
ambiente y la prevencion de desastres.
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e Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

e Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en
forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la
politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica.

De igual manera, se define como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial,
los siguientes:

1. Lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. Ladistribucidon equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores objetivos y principios, se desarrollan y aplican en el marco de una
verdadera participacion ciudadana (articulo 4 Ley 388 y Decreto 879) logrando integrar en
un solo propdésito a todos los actores sociales, autoridades e instituciones que buscan un
fin social en el ordenamiento de su territorio.

La ley 388, prevé en su articulo 24 las instancias de Concertacién y Consulta con el
proposito de democratizar el proceso de ordenamiento territorial. En su orden estas son:
El Consejo de Gobierno, la Corporacién Ambiental, el Concejo Territorial de Planeacion
(CTP), entidades gremiales, civicas, ecoldgicas y comunitarias, y finalmente el Concejo
Municipal como la instancia que aprueba el POT.

Igualmente en el marco de la participacion de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo
112 de la Ley 388, define el Expediente Municipal como un sistema de informacién para
su organizacion territorial.

2.2 Decreto 879 de 1998

Este decreto reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial. En su articulo 8, se define la
vigencia de los Planes de Ordenamiento Territorial como minimo de tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales (12 afios).

Este mismo decreto en su articulo 22, establece las etapas de formulacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial, relacionadas con una fase preliminar, diagndstico,
formulacién, implementacién y seguimiento.

2.3 Decreto 4002 de 2004

Este decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388, relacionados con las normas
urbanisticas y la vigencia y revision de los POT. En el articulo 5, se definen los tipos de
revisiones y los motivos por los cuales se hacen. Estas pueden ser de tipo ordinario
cuando se cumplan las vigencias del POT, de excepcional interés publico o fuerza mayor
en cualquier etapa del proceso y finalmente como modificacion excepcional de una norma
urbanistica.
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL EOT MUNICIPIO DE
EL PAUJIL - CAQUETA

3.1 ARCHIVO TECNICO E HISTORICO

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Paujil esta conformado por
los siguientes documentos, sobre los cuales se realiza toda la evaluacién, diagndstico y
analisis del modelo de ocupacion territorial y sobre los que se relacionan las
recomendaciones para el proceso de Revision y Ajuste del EOT en todos sus

componentes.
COMPONENTES DOCUMENTOS Si No OBSERVACIONES
Documento El DTS esta conformado por los
Técnico de Soporte X componentes General, Urbano vy
DTS Rural. El programa de ejecucién
Documento X esta dentro del documento Técnico
Documentos del | Resumen de soporte.
EOT
Existe una carpeta con la cartografia
Acuerdo de X Urbana y rural (planos en Autocad)
adopcion pero no se relacionan o separan los
planos que hacen parte del
componente General.
POMCAS X En la revisibn realizada no se
PGIRS encontré informacion de estudios
Estudios PLEC técnicos para el  municipio.
Técnicos Actualmente se estd elaborando el
Plan Local de Emergencias Yy
PSMV Contingencias PLEC.
Se encuentra el POMCA de La
guebrada La Borugo.
Resoluciones CAR x Se cuenta con dos documentos de
resoluciéon condicionada y definitiva
Regulacion emitida por Corpoamazonia.

Decretos
reglamentarios del
EOT

No. 0482 del 14 de junio del 2000
N° 020 del 02 de enero de 2006

Informacion de | Expediente

Seguimiento y Municipal X No se encontré informacion

Evaluacion del Informes de

EOT Ejecucion

Informacion

. Documentos de L. .,

Historica de la Y No se encontron informacion
. P Planificacion X

Planificaciéon .
o anteriores a 1997

Territorial
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3.1.1 Estado actual del Ordenamiento Territorial

RESOL. DE RESOL. DE
e APROBACION APROBACION I\?SIEJIETIEA(\)L ESTADO ACTUAL
CONDICIONADA DEFINITIVA
MUNICIPIO DE
PLAN Fechad Fechad
No. echa de No. echade No. Fecha Formulacién | Revision | Aprobado
Resol. Resol.
02 de
14 de junio 13 de Mayo
EL PAUJIL EOT | 0482 del 2000 020 Eggéo de | 009 de 2005 x

El actual Esquema de Ordenamiento Territorial se formuldé mediante el proceso de
Revision y Ajuste General, en el mes de mayo de 2005 bajo la administracion municipal
del Doctor HUBER BUSTOS HURTADO.

En este proceso se realiza la inclusion de las sugerencias realizadas en la Resolucion N°
0428 del 14 de Junio del 2000, y los requerimientos resultantes de la reunion de
concertacion Interinstitucional realizada el 30 de Febrero de 2005, en la cual se trataron
los aspectos ambientales del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El
Pauijil, con el fin de que sean incluidos en el documento técnico de soporte, cartografia,
proyecto de acuerdo, documento resumen por medio del cual se adopte el Esquema de
Ordenamiento Territorial y de la cual se realizé Acta 001 del 30 de Junio de 2005.

Tras los ajustes del caso el municipio de El Paujil hizo entrega de los siguientes
documentos: Documento Técnico de Soporte con 188 folios y Documento Cartogréfico
con 6 mapas, tres (3) urbanos y tres (3) rurales, los cuales corresponden a los
documentos que se ajustaron conforme a los requerimientos hechos en el concepto
técnico 014 del 19 de Mayo de 2005, los cuales se revisaron Yy verificaron
respectivamente.

Terminando el proceso, se realiza la emision de la Resolucién definitiva de concertacion
de los Aspectos Ambientales para el municipio de El Paujil N° 020 del 02 de enero de
2006.

Actualmente existe la disposicion por parte de la Administracion Municipal, de adelantar el
proceso de Revision y Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT teniendo en
cuenta los resultados de la presente evaluacion. Para este compromiso se cuenta con la
inclusion del proyecto de Revision y Ajuste del EOT dentro de las propuestas realizadas
en el Plan de Desarrollo de la actual Administracion.
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3.2 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL EOT

3.2.1 Evaluacion y Diagndstico del EOT (Lectura Operativa)

3.2.1.1 Componente General

Politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo plazo, parala ocupaciény el

aprovechamiento del suelo municipal

ocupacién
Son propésitos generales o especificos que
la administracibn municipal espera lograr
mediante la ejecucion del plan de
ordenamiento territorial, debe expresar una
accion especifica que se espera alcanzar y
orientar la ocupacioén del territorio.

OBJETO DE DESCRIPCION EVALUACION
ANALISIS
e - , El Esquema de
La planificacion del Territorio debe partir de =SQ .
o o Ordenamiento Territorial del
la definicidn clara de una Vision, que aunque L -
VISION . . . municipio de ElI Pauijil
no es requerida obligatoriamente por la ley e,

: L .~ | desarrolla una Vision
de Ordenamiento Territorial, es de vital compuesta en su mavoria
importancia para direccionar el desarrollo P : yo
o : o por temas de tipo social,
fisico y social de los municipios. . N

ambiental y econémico.

Es necesario evaluar si las politicas

formuladas corresponden a la siguiente

definicibn: Las politicas son guias para|Se definen politicas que no

orientar la accion; son lineamientos | hacen referencia total con
POLITICAS | generales que orientan la toma de decisiones | los elementos identificados

sobre algun problema que se repite una y|o planteados en la VISION

otra vez en el territorio. Deben estar | Municipal.

orientadas al uso del suelo y ocupacion del

territorio.

Es necesario evaluar si los objetivos

formuladas corresponden a la siguiente

definicion: Deben orientar de manera general | Los Objetivos esta

las acciones a desarrollar en los temas del | relacionados y son

ordenamiento territorial y el desarrollo del|coherentes con las politicas

gue se plantearon, pero no
se definen objetivos que
cubran los temas
estructurantes del
Ordenamiento Territorial.

ESTRATEGIAS

Es necesario evaluar si las estrategias
formuladas corresponden a la siguiente
definicion: Las estrategias son mecanismos y
acciones para alcanzar los objetivos.
Consiste en aplicar medios y optar por
diversas modalidades operativas teniendo en
cuenta las estructuras existentes en el
municipio, las instituciones presentes y las
posibilidades financieras, administrativas,
politicas y socioeconomicas. A cada objetivo

Se definen cinco estrategias
gue solo hacen referencia a

la. manera como @ se
pretende gestionar e
implementar el EOT en
cuanto a recursos e

instrumentos de gestion del
suelo. Estas estrategias no
se relacionan con los
objetivos (56 en total) que
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debe corresponder una o varias estrategias.
Por ejemplo, el municipio puede asociarse
con otros municipios para la prestacion de un
servicio, para reducir costos y aumentar la
cobertura.

se definen, lo cual deja sin
articulacion al EOT con los
proyectos planteados. Las
cinco estrategias se
encaminan al mismo tema.

Clasificacion del Territorio

OBJETO DE
ANALISIS

DESCRIPCION

EVALUACION

Suelo
urbano

Es necesario evaluar si para la delimitacién
del suelo urbano se tuvieron en cuenta los
siguientes criterios (Ar. 31- L.388/97):

-El perimetro urbano debe ser igual al
perimetro actual de servicios publicos
(acueducto y alcantarillado) Es decir areas
gue cuenten con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto Yy
alcantarillado, posibilitAndose su
urbanizacion y edificacion.

-También pueden pertenecer a esta clase de
suelo, zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en  areas
consolidadas con edificacion, que se definan
como areas de mejoramiento integral en los
planes de ordenamiento territorial.
Se debe determinar area (Ha, Km2)

* ElI perimetro de suelo
urbano se delimita dentro
del perimetro actual de
servicios publicos, en areas
que cuentan con
infraestructura vial y redes
primarias de energia,
acueducto y alcantarillado,
posibilitando su
urbanizacion y edificacion.
« EI EOT determina una
area de 95,61 has pero sin
sumar el area de proteccion
para lo urbano, es decir,
6,13 has mas.

Suelo de
expansion
urbana

Es necesario evaluar si para la delimitacién
del suelo de expansién urbana se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios (Ar. 32-
L.388/97) :

-El area no debe ser mayor al suelo definido
como urbano
-La definicion debe basarse en proyecciones
de poblacién y la demanda del suelo urbano,
-No debe haber sido localizado en zonas de
amenaza alta o de riesgo no mitigable,
-Debe definirse en aquella zona que tenga
mayor posibiidad de dotacion  con
infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos
domiciliarios, éareas libres, parques vy
equipamiento colectivo de interés publico o
social.

-Se debe determinar area (Ha, Km2)

» Se determina como suelo
de expansion urbana un
area de 32,41 has a la cual
se suma su area de
proteccion: 3,6 has.

« EI area del suelo de
expansion urbana no
corresponde a un estudio
amplio, tanto de crecimiento
poblacional como de
demanda de  servicios,
equipamientos, vivienda de
interés social y espacio
publico etc.
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OBJETO DE
ANALISIS

DESCRIPCION

EVALUACION

Suelo rural

Es necesario evaluar si para la delimitacién
del suelo rural se tuvieron en cuenta los
siguientes criterios (Art. 33- L.388/97)

Suelos que tiene la vocacibn para ser
destinados a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades analogas.
Se debe determinar area (Ha, Km2)

Se define la vocacion de los
suelos y se realiza su
clasificacion.

Se define un éarea rural de
66.201,56 has a las cuales
se debe agregar el suelo de
proteccion definido para la
zona rural, el cual es de
68.500,54 ha. Esto daria
como resultado un area
rural Total de 134.702 ,1
has

Suelo
suburbano

Corresponde a una categoria al interior del
suelo rural: (Art. 34- L.388/97)

En este suelo se mezclan los usos del suelo
y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como areas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de
intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios.

Se debe determinar é&rea (Ha, Km2)
En el POT se definieron criterios para
evaluar el suelo suburbano
Estos criterios son pertinentes Cuales son
los criterios, identificarlos y definirlos.

» Se determina como suelo
suburbano los  Centros
Poblados de Versalles vy
Bolivia.

* No se definen criterios
para establecer el suelo
suburbano, que justifique su
delimitacion.

* No se determina el area
gue lo compone en (Ha,
Km2).

* No se delimita
localizacion, ni
representa en un
como suelo suburbano.

su
se
plano

Suelo de
Proteccién

Corresponde a una categoria al interior de
los suelos urbano y rural (Ar.t 35- L.388/97):
) ElI suelo de proteccion identificado
corresponde a la superposicién cartografica
de:

- Areas expuestas a amenazas y riesgos no
mitigable para la ubicacion de asentamientos
humanos,

- Areas de reserva para la conservacion y
proteccion de los recursos naturales,
- Areas degradadas objeto de recuperacion -
Areas de reserva para aprovisionamiento de
servicios publicos domiciliarios.
I) Las é&reas expuesta a riesgos no
mitigables corresponden a aquellas zonas en
donde no se consideran viables tanto técnica
como econOmicamente su  mitigacion.
Se debe determinar area (Ha, Km2)

Se determina el suelo de
proteccion  teniendo en
cuenta las éareas definidas
como de amenaza, las
areas de aprovisionamiento
de servicios publicos, las
areas de conservacion y
degradadas tanto para el
area urbana como rural.

Se define un area de
68.510,27 has para todo el
territorio municipal.
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Areas de Proteccion y Conservacion

Ofdﬂgg'z DESCRIPCION EVALUACION
Se define el area de proteccion conformado
por las siguientes zonas:
Determinar Si se . .
consideraron:(Art 35- 1. Reserva Forestal de la Amazonia a partir
L.388/97): ) ) de la cota 700 msnm, la cual cumple una
' ' funciéon reguladora del ciclo hidrogréfico,
i Las figuras de albergue de biodiversidad y preservacion
ordenamiento ambiental de los recursos naturales renovables. El
leqalmente reconocidas: area de la Reserva en el municipio
Pgrques Nacionaleé corresponde a 56.282,13 ha.
‘ Naturales reservas . .
Areas de forestales’de lev 2 de 1959 2. El corredor ambiental de proteccién de la
reserva para reservas y forestales: fuentes hidricas rurales, constituido por una
la protectoras faja no inferior a 30 metros de ancho, a
conservacion |" Los. ecosistemas cada lado de los cauces de los rios,
y proteccion declarados or la guebradas y arroyos, sean permanentes o
del medio Corporacion po la|M0Y alrededor de las lagunas, madre viejas
ambiente y los Gobernacién en alauna 0 depdsitos de agua del sector rural en un
recursos . guna | srea de 11.962,38 hectareas.
categoria de proteccion
naturales. > L X
ambiental, indicando objeto .
de maneo o tratamiento 4. La parte alta de las microcuencas La
_ Las éJreas estraté icas. Borugo y La Paujila a partir de las
para conservacion 9 de bocatomas del acueducto municipal,
bienes y servicios consideradas como areas de produccién de
ambientales (recurso agua para el consumo humano, en una
hidrico feCUISO suelo extension de 286,03 hectéareas.
biodiversidad, fauna),
indicando objeto de manejo o> Las zonas de reserva para _Ia
o tratamiento construccion de infraestructura de servicios
) publicos, en wuna extension de 2,3
hectéareas.
En este tema se contemplan
Areas de las areas consideradas
reserva para |como de valor patrimonial,
la bien sean areas construidas

conservacion
y proteccién
del patrimonio
historico,
cultural y
arquitectonico.

y/o no construidas, que
tienen una capacidad
testimonial o documental,
dado su valor historico,
étnico, antropolégico,
religioso o arquitecténico

NO SE DEFINEN
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3.2.1.2 Componente Urbano

SISTEMA VIAL
Y DE
TRANSPORTE

El plan vial no define los programas en los que deben contenerse los
proyectos especificos.

Los proyectos estratégicos Organizacion y mejoramiento del sistema vial
urbano y Mantenimiento del sistema vial urbano, contenidos en el
cuadro 3 del plan vial No especifica el tipo de mejoramiento y
mantenimiento. (reposicion de materiales, redisefio de vias, calzadas
etc.) como tampoco delimita el area a intervenir y el valor en Mts.

Dentro del plan vial no hay proyectos estratégicos para el
mejoramiento del sistema de transporte.

Se definen las jerarquias viales, pero no se definen los perfiles
especificos reglamentarios para cada jerarquia (zona verde — andén —
sardinel — calzada - separador).

El punto 4 del numeral 3.1.1.4 Red de andenes, el cual establece que
no se permitirdn elementos construidos que sobresalgan de la
superficie del andén, salvo los previstos dentro del conjunto del
mobiliario urbano. No establece el tipo de mobiliario urbano apto o
permitié para andenes.

SISTEMA DE
SERVICIOS
PUBLICOS

El plan de servicios publicos no establece dentro de una estructura que
contenga el objeto, los programas y proyectos, planteados para el
mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios.

Determina los requerimientos en términos de construccion vy
adecuacion de la infraestructura.

No se determina ubicacién de los elementos estructurales de los
servicios publicos a construirse, segun los proyectos del plan de
servicios publicos, cuadro 4. (Disefio y construccion de planta de
tratamiento de aguas residuales, Construccibn segunda etapa
alcantarillado, Disefiar y construir el alcantarillado de aguas lluvias,
ejecutar el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos)

El proyecto “montaje de una emisora comunitaria, no es una propuesta
para el plan de servicios publicos domiciliarios.

No define el area y el valor en mts, de cada infraestructura propuesta.
El plano no expresa localizacion de elementos estructurales existentes
ni propuestos de los servicios.

No existe delimitacion de los sectores que no cuentan con redes de
servicios publicos, como tampoco los sectores a abastecer.

El plan de servicios publicos no se representa en un plano.
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TRATAMIENTOS
DEL SUELO

ASANENENEN

Se adoptan para el municipio de el Pauijil los siguientes tratamientos:
Desarrollo

Consolidacion

Mejoramiento Integral

Reubicacion

Conservacion

En el documento técnico de soporte como tampoco en el documento
de acuerdo se especifica o delimita los sectores donde se aplicaran
los tratamientos de: desarrollo, consolidacion y conservacion
ambiental.

El tratamiento de mejoramiento integral, especifica los barrios o
sectores donde se aplicara, pero no identifica o define la problematica
existente en el sector la cual justifique su aplicacion.

Se definen los tipos de intervencion en los tratamientos urbanos y las
normas urbanisticas o arquitectdnicas que aplicaran para cada tipo de
intervencion, las cuales se establecen en el codigo de urbanismo y
construccion del municipio segun el documento técnico de soporte.
Dicho documento no se encuentra determinado a la fecha.

ACTIVIDADES
Y USOS DEL
SUELO

En el EOT se establecieron las actividades que se pueden desarrollar
en el suelo urbano a partir de la siguiente clasificacion: Residencial,
comercial, servicios, industrial, recreacion, conservacion.

De igual forma se establecen los usos correspondientes a cada
actividad asi: Principal, complementario, restringido y prohibido.
(Cuadro 12 asignacién usos)

NORMAS
URBANISTICAS

Se establecen las normas generales para: el sistema vial urbano,
disefio, construccién y mantenimiento de andenes, para el tratamiento
de desarrollo, consolidacion y mejoramiento integral.

En los siguientes péarrafos expuestos en el documento técnico de soporte
y acuerdo se establecen normas que remiten al documento denominado
“Codigo de Urbanismo y Construccion”, el cual a la fecha no se ha
establecido.

Las especificaciones técnicas de disefio de andenes, sardineles
sumideros y zonas verdes arborizadas de la red vial, serdn dadas por
la Oficina de Planeacion Municipal, por medio de las especificaciones
contenidas en el cédigo de urbanismo y construccion.

Las normas urbanisticas o arquitectonicas especificas seran
determinadas en el Cddigo Urbanistico y de Construccion,
relacionadas con volumetria, aislamientos, alturas, empates, area de
construccion, cesiones, entre otras.

Articulo 108. Codigo de urbanismo y construccion. Facultase al
Alcalde Municipal para expedir el Cédigo de Urbanismo y Construccion
en un término maximo de seis meses a la aprobacion del presente
Acuerdo. Dicho documento no se ha establecido.
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e No se identifica el numero y tipo de equipamientos colectivos
existentes en el municipio de Paujil, como tampoco su estado y
ubicacion actual.

e Los proyectos que se enuncian a continuacion, planteados en el
cuadro 6 (plan de equipamientos) son propuestas que podrian
corresponder a planteamientos de la dimensién social en el plan de
desarrollo. No estan encaminados a mejorar la infraestructura del
sistema de equipamientos colectivos municipales.

EQUIPAMIENTO PROYECTOS ESTRATEGICOS

Implementacién de nodos de Internet en Instituciones Educativas

EQUIPAMIENT Dotacién y mantenimiento de mobiliario, material y ayudas didacticas
oS Ampliar la cobertura hasta cubrir la totalidad de la poblacién escolar en todos
COLECTIVOS EDUCATIVO los niveles

Subsidiar el 100% de la matricula y pensién a la totalidad de los estudiantes
Gestion y apoyo de un programa de formacién y actualizacién de docentes
Desarrollo de un programa de educacion ambiental

Cubrimiento del 100% de la poblacién con el régimen subsidiado

SALUD Cubrimiento del 100% de la poblacion con el servicio de primer nivel
Ampliacién, dotacion y capacitacion de promotoras de salud

Gestion y apoyo de un programa de formacion y actualizacion de auxiliares

Realizacion anual de los siguientes eventos: Festival de la Juventud y el
Bambuco; Fiestas Patronales; Festival Departamental de Cultura Caquetefa;
Encuentro Departamental de Bandas de Paz; Feria Agroindustrial
CULTURA Ganadera (Equina y Bovina)

Formulacion del inventario turistico del municipio

Promocion y apoyo a la creacidn de una cultura ciudadana con sentido de
pertenencia

Dotacion de las escuelas de formacion deportiva

RECREACION Y

DEPORTE Apoyo a torneos en las diferentes disciplinas deportivas

Implementacién de programas de aprovechamiento del tiempo libre |

recreacion de nifios, jovenes y adultos

Gestion y apoyo de programas para la poblacion vulnerable
BIENESTAR Y Gestién y apoyo de un programa productivo para madres comunitarias

DESARROLLO SOCIAL | Apoyo a adultos mayores en estado de pobreza

Gestidn y apoyo de programas para la poblacion desplazada

e El plan de equipamientos, no especifica localizacion, area de la
infraestructura a intervenir o construir. (Matadero, Plaza de mercado,
Terminal de transporte, Plaza de ferias, Cementerio).

¢ No se establecen las normas para el desarrollo de equipamientos.
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e Las propuestas de equipamientos no estan representados en un
plano.

VIVIENDA

e ElI EOT, dispone de suelo para el desarrollo de vivienda de interés
social asi:

v“Las areas reservadas para vivienda de interés social sobre suelo
urbano se localizan en Zonas sin Desarrollar, cuyo porcentaje de
suelo urbanizable destinado a este tipo de vivienda es del 80%
sobre el total del area para uso residencial’.

v'Se destinan para los préximos ocho (8) afios un promedio de diez
(10) hectéreas, que permitira a los promotores de vivienda de
interés social la construccion de aproximadamente 800 unidades
en suelo de expansion urbana.

¢ No se establece el area minima para vivienda de interés social.

e EI EOT, no identifica el nimero de viviendas requeridas para suplir
déficit cuantitativo, tanto para reubicacion de asentamientos en zonas
de alto riesgo, asi como tampoco para las viviendas que requieren
mejoramiento integral.

e No identifica numero de poblacién afectada y No de viviendas a
reubicar (localizadas en area de amenaza y/o proteccion.)

e El cuadro 10 (plan de vivienda de interés social) no especifica el tipo
de vivienda a construir y a mejorar, como tampoco identifica o delimita
su localizacién en un plano. Asi mismo no establece el porcentaje de
déficit a reducir con la construccion de dichas viviendas.

¢ No se identifica el &rea minima y demas normas reglamentarias para la
construccion de vivienda unifamiliar, vi familiar, tri familiar o
multifamiliar.

o No se representa las propuestas de vivienda en un plano.

PLANES
PARCIALES

e Se establecen 6 planes parciales a desarrollar, pero no se denomina o
asigna un tipo de plan parcial a desarrollar para el caso de: Plan
Parcial para la manzana 029 ubicada en la calle 11, con el fin de
reubicar a todas las familias de las viviendas localizadas en la franja de
proteccion ambiental de la quebrada La Paujila, demoler las
edificaciones y convertir la zona en un parque ecoldgico longitudinal.

e Se establecen 5 planes parciales de mejoramiento integral, sobre una
misma zona, la cual se compone de distintos barrios.

¢ No define especificamente las caracteristicas de las areas sujetas a
desarrollar mediante planes parciales.

¢ No se Determina especificamente los sistemas estructurantes de las
areas objeto del plan parcial (vias, suelo de proteccion)
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¢ No se Indican los instrumentos de financiacion y gestion.
¢ No propone politicas ni estrategias para su desarrollo.

¢ No indica instrumentos de financiacion y gestién

e NoO se

ESPACIO
PUBLICO

identifica los elementos constitutivos del
existentes en el municipio del Paujil, como tampoco se define la
problematica actual en cada uno de sus elementos.

espacio publico

e No se representan los bienes de espacio publico existentes y las
propuestas para su mejoramiento en un plano.

e Los proyectos contenidos dentro del cuadro 5 plan de espacio publico,
no definen el &rea y el valor en mts.

3.2.1.3 Componente Rural

CRITERIOS

EVALUACION

1. Areas de conservacion vy
protecciobn de los recursos
naturales

Se deben considerar:

- Las figuras de ordenamiento
ambiental legalmente
reconocidas: Parques Nacionales
Naturales, Reservas

- Los ecosistemas declarados por
la Corporacion o la Gobernacion
en alguna categoria de
proteccibn ambiental, indicando
objeto de manejo o tratamiento.

- Las areas estratégicas para
conservacion de bienes vy
servicios ambientales (recurso
hidrico, recurso suelo,
biodiversidad, fauna), indicando
objeto de manejo o tratamiento.

se identifican las siguientes areas:

1. Reserva Forestal de la Amazonia a partir de la cota
700 msnm, la cual cumple una funcién reguladora del
ciclo hidrografico, albergue de biodiversidad vy
preservacion de los recursos naturales renovables. El
area de la Reserva Forestal de la Amazonia en el
municipio corresponde a 56.252,13 ha.

2. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos,
sean permanentes o no y alrededor de las lagunas,
madre viejas o depdsitos de agua del sector rural en un
area de 11.962,38 ha.

3. Los nacimientos de fuentes de aguas en una
extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

4. La parte alta de las microcuencas El Borugo y La
Paujila a partir de las bocatomas del acueducto
municipal, consideradas como areas de produccién de
agua para el consumo humano, en una extension de
286,03 ha.

5. Las zonas de reserva para la construccion de
infraestructura de servicios publicos, en una extension
de 2,3 hectéreas.

El Plan del Sistema Ambiental rural contempla una
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serie de proyectos estratégicos a mediano y largo
plazo, para la conservaciébn y proteccion de los
recursos naturales.

Se requiere definir el tipo de tratamiento para cada una
de estas zonas.

Se requiere con urgencia regular las zonas intervenidas
en las areas de ronda de los rios, humedales,
nacimientos de agua y en general todas aquellas zonas
declaradas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, donde se desarrollan actividades
agricolas y ganaderas.

Ademas se requiere definir metas con relacién a la
adquisicion de  predios rurales en fuentes
abastecedoras de los acueductos para adelantar
acciones de reforestacion y regeneracion natural.

2. Areas que forman parte de

los sistemas de
aprovisionamiento de los
servicios publicos y

disposicion final de residuos
solidos y liquidos:

Se debe establecer si en el POT
se identificaron las &reas que
forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de servicios
publicos, sefialando la ubicacién
y el area:

- Acueducto: Fuente
abastecedora, area de Ila
bocatoma, sistema de

almacenamiento y tratamiento.

- Alcantarillado: emisarios finales,
PTAR
- Aseo: Relleno sanitario

Con relacion al suministro de agua esta previsto
desarrollarse las siguientes acciones: Construccion,
ampliacion y mantenimiento de acueductos de centros
poblados y/o veredas.

En Saneamiento béasico contempla el manejo y
tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos, y
para su implementacién se proponen las siguientes
actividades: ampliacion de la cobertura, mejoramiento y
mantenimiento del sistema de alcantarillado de
Versalles y Bolivia; disefio y construccion de sistemas
de tratamiento de aguas residuales para Versalles y
Bolivia; construccion de pozos sépticos y tazas
sanitarias a nivel veredal; formulacién y ejecucién de
Planes de Gestion Integral de residuos sélidos para los
centros poblados; Implementacion de programas para
el manejo integral de residuos sélidos a nivel veredal.

Ademas existe un Plan de servicios publicos rurales, el
cual pretende desarrollarse a través de proyectos
estratégicos de mediano y largo plazo. Sin embargo
para el caso de acueducto no se especifica la fuente
abastecedora, area de la bocatoma, sistema de
almacenamiento y tratamiento.

3. Areas de produccion
agropecuaria, forestal y
minera:

Se debe establecer si en el POT
se realizo la asignacion de usos
del suelo rural y se estableci6 la

reglamentacion para las
actividades: Agricola, Pecuario,
Agropecuario, Agroforestales
(Silvoagricola, Silvopastoril,

Sistemas Productivos: la administracion municipal
busca promover y fomentar los sistemas de produccion
sostenibles y todos los procesos que hacen parte de la
cadena productiva. En tal sentido presenta el Plan

Productivo Rural, el cual contiene proyectos
estratégicos de mediano y largo plazo.
Dentro de la zonificacion del suelo rural esta

contemplada la produccion agropecuaria sostenible, la
cual posee 2 subcategorias: Produccién agropecuaria
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Agrosilvopastoril),
Mineria

Forestales,

Verificar si se determinaron los
usos a partir de la siguiente
categorizacion: principal,
compatible,  condicionado vy
prohibido.

Verificar que la asignacion de
usos corresponda a la solucion
de los conflictos identificados en
el diagnostico, para lo cual es
necesario revisar la metodologia
empleada. Como minimo de la
zonificacion de usos del suelo
debié comparar el mapa de uso
actual con el de uso potencial y
con base en ello determinar los
conflictos de uso existentes en el
territorio por lo menos en las
siguientes categorias:
inadecuado por subutilizacién o
sobreexplotacién y adecuado.

El mapa de uso potencial debe

integrar el andlisis de los
siguientes temas: clima,
pendientes, geologia,
geomorfologia, clasificacién

agrolégica de suelos, coberturas
existentes y amenazas y riesgos.

El mapa de conflictos de uso,
parte de la superposicion del uso
actual y el uso potencial

sin  restricciones (365.23 ha.), y Produccién
agropecuaria con restricciones (49.512,05ha). Para
cada una de estas subcategorias se definen los usos
como: principal, complementario, restringido, Yy
prohibido.

Es de anotar que tan solo el 0.73 % del éarea
considerada de Aptitud para la produccién
Agropecuaria no posee restriccion alguna en cuanto a
su uso; el area restante equivalente a 99.27 % posee
restricciones de uso.

Con relacion a la actividad forestal y minera la
informacion que hace parte del DTS es muy genérica.

Dentro de la cartografia se hace necesario generar el
mapa de uso potencial del suelo para poder determinar
los conflictos de uso del suelo rural.

Se requiere definir las zonas agroecolégicas
homogéneas e incluirlas en la cartografia del EOT.

No se define la linea base para sistemas productivos,
por lo tanto no es posible evaluar el cumplimiento de
metas.

Las metas para proyectos productivos deben
expresarse en unidad de area especialmente para las
alternativas productivas sostenibles con su respectiva
espacializacion.

En general se requiere fortalecer el componente rural,
planificando el uso del territorio en funciéon de los
sistemas productivos acordes a los ecosistemas
predominantes y al potencial de uso del suelo.

Con base en las patrticularidades y potencialidades de
la region se hace necesario desarrollar proyectos
productivos sostenibles que mejoren la calidad de vida
de las comunidades sin afectar el medio ambiente.

4. Equipamientos de salud y
educacién: ElI  POT debi6
establecer las acciones que se
deben emprender con relacion a
los equipamientos de salud y
educacion en el suelo rural:

- Los nuevos equipamientos que

se requiere construir,
determinando su ubicacion vy
tamafo

Sistema de equipamientos sociales: estd constituido
por la infraestructura y dotacion para la prestacion de
servicios sociales a la comunidad rural.
Elementos del sistema de equipamiento rurales: para
educacion, salud, recreacion y deporte.

En el proyecto de acuerdo se establece el Plan de
Equipamientos rurales en materia de salud, educacion,
recreacion y deporte a través de proyectos estratégicos
de mediano y largo plazo.
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Sin embargo se requiere precisar la ubicacion y el
- ldentificar si se requiere | tamafio de la nueva infraestructura en materia de salud
complementar el area construida | y educacién en el area rural, ademas de la respectiva
0 generar nuevos espacios espacializacion.

3.2.1.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el EOT

3.2.1.4.1 Verificacion del Contenido

En esta fase se evalla la existencia de los contenidos determinados por la ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios, dentro del Acuerdo o Decreto de adopcion del EOT.
El tema de amenazas, vulnerabilidad y riesgos debe desarrollarse en cada componente
del EOT, es decir, su componente General, Componente Urbano, Componente Rural y
Programa de Ejecucion.

COMPONENTE EVALUACION

Si se define una politica de Prevencion y Reduccién del Riesgo:
Politica 6: Prevencién y atencién de riesgos por amenazas naturales y
antropicas.

Se definen seis objetivos coherentes y que abarcan todos los campos del
tema de prevencion, mitigacion y atencion de riesgos y desastres a nivel
municipal.

No se definen estrategias para la Prevencion y mitigacion de Riesgos. Sin
embargo en el articulo 18 se relacionan varias acciones para la
COMPONENTE | Prevencion de desastres.

GENERAL
En el capitulo 2, art. 16, 17, 18 y 19 se definen las zonas de amenaza, los
procesos de reubicacion, las acciones de prevencion y la obligatoriedad
de los estudios de riesgos, aunque su descripcion es demasiado breve.

Se define un area de proteccion de 68.510,27 ha del territorio municipal la
cual incluye las zonas de amenaza y riesgo, principalmente por
inundacion. Para el area urbana se definen las areas de inundacion vy
represamiento de los cafios y quebradas y el area de deslizamiento sobre
la manzana 029 de la calle 11 entre carreras 4 y 5 en un &rea de 0,22
hectareas. Sin embargo, algunas areas de proteccion a nivel rural, no se
especifican claramente (numerales 3 y 4) pues no definen
adecuadamente desde que punto se realiza la medicion de las areas
definidas.

En el componente urbano del documento de Acuerdo de Adopcion No se
desarrolla el tema de amenazas, este se describe en el Componente
General del Acuerdo y del DTS. Asi mismo, dentro del Documento
Técnico de Soporte se realiza la descripcion de las amenazas en el
capitulo de Diagndstico.

Teniendo en cuenta el desarrollo del tema en general, se puede decir que
se incluye las zonas susceptibles a procesos de reubicacion, pero no se

28




COMPONENTE
URBANO

especifica el nimero de viviendas y familias que se ven afectadas en
estas zonas de amenaza.

En el componente General (art. 17 y 18) se define el proceso de
reubicacion sobre el &rea urbana (manzana 029), pero ademas tiene en
cuenta el desarrollo de acciones encaminadas a la capacitacion y
organizacion de los habitantes de estas zonas. No se especifica el
Numero de familias ni de viviendas a reubicar como tampoco sus
condiciones sociales, econdmicas y fisico-estructurales, entre otros
aspectos relacionados.

En el art. 58 Numeral 4, se define la actuacion urbanistica de reubicacion
de asentamientos en areas de riesgo no mitigable. Se definen las areas
para procesos de reubicacion en el plano de tratamientos urbanos.

Se define procesos de Construccion de vivienda de interés social para el
mediano y largo plazo. Aunque no lo especifica en el art, 60, se supone
gue cubrird las zonas de riesgo no mitigable. Se localiza en la cartografia
(Plano N° 10 de Programa de Ejecucioén)

COMPONENTE
RURAL

En el componente rural del documento de acuerdo y en el DTS NO se
realiza la descripcion de las amenazas y Riesgo. La definicién se hace en
el art 16 del componente General y en el capitulo de Diagnéstico del
Documento Técnico de Soporte.

A nivel general, se describen las amenazas, se localizan y calculan sus
areas, aungque éstas no son coherentes con la realidad, pues no toda el
area del municipio puede estar en zonas de amenaza como se muestra
en la cartografia.

Se determina procesos de mejoramiento y construccion de vivienda de
interés social para el sector rural, pero no se identifican los sitios
especificos en los que se realizaria su construccidon o reubicacion de
vivienda. No se definen cuales serian las areas a reubicar. Estos
procesos se plantean para el mediano y largo plazo tanto para el area
urbana como rural, los cuales beneficiarian a la poblacién en zonas de
riesgo alto no mitigable, pero no se localizan (cartograficamente) para la
zona rural.

PROGRAMA
DE
EJECUCION

En el componente Urbano (art. 48) se definen dos proyectos prioritarios
para la prevencion y mitigacion de riesgos pero a mediano y largo plazo,
pero éstos no se incluyen en el Programa de ejecucion del EOT. Se
definen los proyectos prioritarios en diferentes temas, pero no se realiza
la descripcion de las actividades que se desarrollaran dentro de cada
proyecto.

No se definen las entidades responsables de la ejecucion de los
proyectos planteados, solo se determinan los recursos para cada
proyecto. Los proyectos se plantean para el periodo 2004-2007 (corto
plazo). No se tiene relacibn de documentos de seguimiento a la
Ejecucion del EOT hasta el momento.
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3.2.1.4.2 Revision Cartografica del tema de Amenazas y Riesgos

Los planos urbano y rural (N° 04 y 05) en los que se representan las amenazas
identificadas para el municipio de El Paujil corresponden con las actuales areas de
amenaza visitadas. Sin embargo, se debe realizar los ajustes pertinentes en la definicion
de las areas dependiendo de las obras de mitigacion de amenazas y/o vulnerabilidad que
se hayan o no, realizado hasta el momento.

La cartografia localiza las zonas de cada una de las amenazas y establece el area en m2
para el area urbana y en hectareas para el &rea rural, lo cual permite dimensionar las
zonas totales de amenaza para los sectores urbano y rural. Sin embargo, las areas
presentadas en la cartografia para el caso rural son demasiado extensas. Su
representacion insintda una totalidad del municipio dentro de zonas de amenaza alta y
media por inundaciones, remocion en masa, erosion, sismica, contaminacion e incendios,
lo cual no puede ser real a menos de que su zonificacion parta del resultado de estudios
técnicos minuciosos y detallados de cada una de las amenazas identificadas.

La clasificacion y zonificacion de las amenazas a nivel rural es demasiado general y no
presenta un sustento técnico o evidencia de utilizaciébn de criterios técnicos para su
definicion. Asi mismo, las areas en metros 2 y hectareas que se definen en el documento
de acuerdo y en el documento texto del DTS no coinciden con lo definido y representado
en la cartografia, es decir, se manejan varias cifras o dimensiones de las areas, por lo que
no se puede calcular el porcentaje de las zonas de amenaza y/o riesgo respecto al area
urbana, rural y total del municipio.

La zonificacion presentada parece representar areas de “Susceptibilidad de Amenaza”, es
decir, zonas que pueden en algiin momento ser afectadas por las amenazas identificadas
sobre las cuales se realiza la zonificacion de las posibles areas de influencia de dichas
amenazas, no son areas de riesgo como tal. La cartografia se denomina “zonas de
amenazas y Riesgos”, lo cual es resultado de la confusién de los términos. Teniendo en
cuenta la evaluacién del contenido general del tema de amenazas y Riesgos en el EOT
de EIl Paujil, se puede concluir que se tiene hasta el momento la definicion de zonas de
amenaza para los sectores urbano y rural, pues no se cuenta con un analisis de
vulnerabilidad de los elementos expuestos a las diferentes amenazas identificadas.

No existe coherencia entre lo planteado en el Documento de Acuerdo y el Documento
Técnico de Soporte DTS con lo representado en la cartografia, en lo relacionado con las
amenazas Yy sus categorias (alto, medio y bajo) y las zonas de riesgo y las categorias
definidas (alta, media y baja), pues los planos urbano y rural de “Amenazas y Riesgos”
identifican amenazas sin ninguna categoria y zonas de riesgo con categoria alta y media.
La pregunta es: Se esté representando amenazas o zonas de Riesgos?. Y cuales son los
criterios utilizados para la definicion de las categorias de cada amenaza o zona de
riesgo?.

Si cuenta con la representacion cartografica de los proyectos prioritarios del Programa de
Ejecucion. Para el caso del tema de Amenazas y Riesgos, se localiza los proyectos de
Proteccion, saneamiento y recuperacion de Corredores ambientales y construccion de un
Parque Longitudinal en el area definida como zona de reubicacion por amenaza de
deslizamientos. Sin embargo, en la actualidad no se ha desarrollado la fase inicial de
reubicacion de viviendas.

30



La representacién cartografica de los tratamientos urbanos (plano N° 08) realiza la
definicion de las areas de conservacion y de reubicacion, las cuales coinciden con las
zonas de amenaza por inundacion, deslizamientos y contaminacion.

Los planos de zonificacién de las areas de proteccion urbana y rural son coherentes con
lo planteado en el EOT y las zonas de afectacion por las amenazas de deslizamientos,
inundaciones, entre otras. Lo ideal, es que se aplique en la realidad lo reglamentado por
el EOT, pues no es evidente la recuperacion ambiental de algunas areas definidas como
de proteccion y conservacion, tanto a nivel urbano como rural.

3.2.1.4.3 Evaluacién Técnica del Contenido de Riesgos en el EOT

El andlisis se enfoca principalmente en la evaluacion de los procedimientos utilizados
dentro del EOT para realizar la identificacion y zonificacibn de las amenazas y la
evaluacién de la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Para lograr el objetivo, se
relacionan temas como: metodologia utilizada para la identificacion de las amenazas,
valoracion de la informacion utilizada para determinar las amenazas y sus areas de
influencia, poblacién incluida dentro de los andlisis de vulnerabilidad, etc.

ELEMENTO EVALUACION GENERAL

Se realiza la identificacion de las principales amenazas tanto para el
sector urbano como rural, pero no se determina cual fue el proceso
metodoldgico utilizado para su identificacion y zonificacion.

El municipio no cuenta con informacion tematica de base para la
Zonificacion de | adecuada identificacion de las amenazas, como lo es la cartografia
Amenazas de suelos, geologia, geomorfologia, hidrologia, pendientes,
urbana y rural. | climatoldgica, entre otros. Para la realizacién del diagnéstico que se
(parametros de | presenta en el DTS, se utiliza informacion secundaria de otros
amenazas) estudios realizados a nivel general, no se citan fuentes oficiales como
el INGEOMINAS, IDEAM, etc.

La definicion de las amenazas se ve solamente supeditada o
asociada a las condiciones geomorfolégicas del municipio sin
considerar otros aspectos de importancia como lo es la geologia,
pendientes y el sistema de fallas que afectan la regién.

Aunque se realiza una reglamentacion sobre el uso del suelo con
presencia de amenazas (suelo de proteccion), se evidencia poca
gestién o ejecucidon de dicha normatizacion, pues no se articulan
estrategias, acciones y proyectos de eficiente y efectiva aplicacion
sobre estas areas, dando como resultado una baja gestion del tema
de amenazas y riesgos en el municipio.

La identificacion y zonificacion de las amenazas no se realiza de
manera independiente para el sector urbano y rural dentro del
componente correspondiente, esto hace que no se tenga claridad en
el andlisis de la situacion para cada sector.

La zonificacion de las amenazas en la cartografia no se presenta

31



como tal, pues se plantean zonas de riesgo, esto genera confusion
en la lectura de los planos.

No se definen los criterios utilizados para la categorizacion de la
amenaza.

No existen estudios detallados o generales de amenazas sobre la
region que permitan fortalecer los procesos de identificacién y
zonificacién de amenazas a nivel municipal.

VARIABLES DE _ o o -
VULNERABILIDAD | No existe ningun tipo de analisis de vulnerabilidad de los elementos
Inventario, expuestos a amenazas tanto a nivel urbano como rural.

identificacion
evaluacion de

elementos No se relaciona ningun tipo de inventario de eventos historicos que
expuestos a hayan ocasionado situaciones de amenaza o riesgo y que permitan
amenaza alta y justificar las zonas definidas en el EOT como zonas de amenaza o
media riesgo.

3.2.1.4.4 Diagnostico del Contenido del Tema de Amenazas y Riesgos en el EOT

En esta etapa se evalla el grado de inclusion del tema de riesgos en los Planes de
Ordenamiento Territorial y los documento que lo conforman (Acuerdo de adopcion,
cartografia, Documento técnico de Soporte y Programa de Ejecucién). Este analisis
incluye:

v Identificacién y evaluacion de las amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.
v" Analisis documental, la revision de la formulaciéon y el documento de acuerdo.
v Implementacion del EOT.

La metodologia para la evaluacion contempla un método semi-cuantitativo mediante el
cual se califican los resultados de los aspectos o lineas de accion utilizadas para la
realizacion del diagndstico. Los parametros utilizados son los siguientes:

1. Cobertura: valora el cubrimiento del aspecto con relacién a su distribucion espacial. Se
califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 implica una cobertura nula 0 muy baja y 5
una cobertura completa.

2. Detalle: valora el nivel de conocimiento o desagregacion del aspecto en sus diversos
componentes. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa un detalle muy
bajo y 5 un detalle muy bueno.

3. Calidad: valora la calidad del analisis del aspecto considerando el personal participante,
las metodologias empleadas, los recursos disponibles, la calidad de la informacion
utilizada. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa una calidad muy mala y
5 una calidad excelente.

La calificacion de cada aspecto sera la sumatoria de los puntajes para cada atributo.

Calificacion cualitativa Puntaje Rango de Categorizacion
Bajo 33 - 109 DEFICIENTE
Alto 109 -165 ACEPTABLE
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El resultado de la valoracién y el diagndstico realizado al componente de amenazas y
riesgos del municipio de El Pauijil es el siguiente:

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS AMENAZAS

Aspectos

Cob | Det

Cal

Observaciones especificas

Identificacion y

Se identifican las amenazas para todo el municipio
y se describen brevemente dentro del documento.
Se localizan de forma regional y generalizada y las
principales amenazas naturales representadas en
la cartografia obedecen a un analisis detallado de la

zonificacién de las 3 | 2 | 2 |geomorfologia.
amenazas
A pesar de la descripcion de las condiciones
ambientales, climatolégicas y geoldgicas de la
regibn, no se evidencia su inclusion en la
identificacion y zonificacion de las amenazas.
No se establece cual fue la metodologia utilizada
para la identificacion de las amenazas, pero en la
. . arte de diagndstico se presenta una descripcion
Metodolog!a _gtlllzada getallada de ?as condicionpes biofisicas, geolégﬁcas,
en la zonificaciondela| 2 | 2 | 2 | 7. - P o
amenaza cllmat_olqglcas e hldrlca_s,que posee el municipio,
descripcibn que serviria de base para la
interpretacion y definicién de las amenazas. No se
consultan las fuentes oficiales para la definicion de
cada amenaza solo fuentes secundarias.
Existe una categorizacibn de las amenazas
Categorizacion de la (aunque en la cartografia se categoriza solo el
amenaza (magnitud,| 3 | 3 | 3 |riesgo) que no se explica o justifica técnicamente,
intensidad) parece obedecer igualmente a las condiciones de la
geomorfologia del municipio.
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD
Inventario 0 No existe inventario ni zonificacion. Unicamente se
zonificacion de plante como objetivo realizar la valoracion
elementos expuestosa| 1 | 1 | 1 |cualitativa de vulnerabilidad e inventarios de
cada una de las elementos expuestos a riesgos (personas,
amenazas. viviendas, vias, equipamientos e infraestructura).
Célculo de la
Vulnerabilidad,
fragilidad de los
elementos a los
diferentes fenémenos.
Segun la exposiciéon y| 1 | 1 | 1 |No existe
la fragilidad se
determina si la

vulnerabilidad es muy
alta, alta, media, baja o
muy baja.

33




IDENTIFICACION Y EVALUACION DEL RIESGO

Aspectos Cob | Det |Cal Observaciones especificas
Existe conciencia del riesgo y la necesidad de
e g tomar acciones tendientes a mitigarlo, pero no se
Identificacion, T - .,
caracterizacion cuenta con analisis de vulnerabilidad de poblacién,
L Y infraestructura y demas elementos expuestos, por
zonificacién de riesgo| 2 | 2 | 2 R , :
oS lo que no se llega a la definicion de areas de riesgo
en el territorio .
- de la manera adecuada. Sin embargo en la
municipal . : .
cartografia se habla de Riesgos y se realiza su
categorizacion.
Objetivo del EOT, El EOT si presenta el desarrollo de varios objetivos
frente al componente| 4 | 3 | 4 |que incluyen la gestién del riesgo, tratando tanto la
de riesgos amenaza como la vulnerabilidad.
El DTS no contiene estrategias relacionadas con el
tema de riesgos. El Programa de Ejecuciones
Estrategias, programas plantea como Unicos proyectos la "formulacion del
y proyectos planteados 30213 Plan de Atencion y Prevencion de Desastres e
para la prevencién y Implementacion de Acciones Preventivas
reduccioén del riesgo. Capacitacion" y "Formacion Ciudadana en
Prevencion y Atencion de Desastres y Apoyo al
Comité Local de Emergencias".
Se realiza la definicion de los suelos de proteccion
gue incluyen de alguna manera las areas con
presencia de amenazas como inundacion y
La inclusién de las deslizamientos, principalmente.
Normas urbanisticas Otras normas se relacionan con las restricciones en
parala prevenciony | 3 | 3 | 3 |el tema de legalizacién de asentamientos en areas
reduccion de riesgo en de riesgo. Pero en general no se tiene una
el EOT. normatividad clara en el tema de riesgos, que
permita identificar la reglamentacion del suelo en
zonas con presencia de amenazas 0 zonas de
riesgo alto.
Ejecucién de acciones La ausencia de instrumentos de evaluacion y
y proyectos 2l oo seguimiento de la ejecucion del EOT, no permite
identificados en la conocer el avance o cumplimiento de lo planteado
formulacion. en el programa de ejecuciones.
Se realizé la lectura operativa del DTS haciendo un
- andlisis cuidadoso y se verificaron algunas areas
Etapa de seguimiento .
- representativas de amenazas en campo, con el
y evaluacion P i
. 3 | 3 | 4 |proposito de elaborar el respectivo documento de
(Expediente : o -
municipal) Re_comendac!ones y Pl_an de ACC|or_1 con reIaC|on_ a
' la incorporacion del Riesgo, y realizar la posterior
socializacion frente a las autoridades del municipio.
Subtotal 27 |26 | 27
TOTAL 78

De acuerdo con la sumatoria de todos los aspectos involucrados en la tabla, la sumatoria dio un
puntaje de 78 puntos, lo cual corresponde a una calificacién cualitativa sobre el grado de
incorporacion del componente de Amenaza y Riesgo como BAJO y el rango de categorizacion

DEFICIENTE.
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3.2.1.5 ANALISIS DE SUFICIENCIA (Matrices Mapa POT y Criterios de

evaluacién)

Aunque en los puntos anteriores se realizo el andlisis de los contenidos del EOT teniendo
como base los datos resultantes de la evaluacion y diagnostico, en este item se presentan
algunas conclusiones finales del analisis para indicar el grado de suficiencia de los
contenidos con respecto de lo requerido por la Ley de Ordenamiento Territorial a nivel
general.

Para el andlisis general del EOT se toma como base los resultados de las matrices de
Criterios de Evaluacion y Mapa Conceptual del POT. Dentro de este analisis se da un
peso porcentual al desarrollo de los contenidos en cada componente evaluando la medida
en la cual se presentan dentro del EOT evaluado.

CONTENIDO MINIMO COMPONENTE GENERAL Ponderacion del
Cumplimiento (1-100)
Los objetivos, estrategias y politicas de largo plazo, para la 70
ocupacién y el aprovechamiento del suelo municipal.
Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio 70
ambiente y los recursos naturales
Areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio 10

historico, cultural y arquitectonico

Areas expuestas a amenazas y riesgos. 70

Sistemas de comunicacion entre el area urbana y rural y de éstas 70
con el contexto regional

Actividades, infraestructuras y equipamientos 70

La clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansién urbana

y rural, asi como para las cabeceras corregimentales 60
TOTALES 420 (60%)
CONTENIDO MINIMO COMPONENTE RURAL Ponderacion del
Cumplimiento (1-100)

Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales 80
Areas expuesta a amenazas y riesgos 50
Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de

los servicios publicos y para la disposicién final de residuos sélidos 70

y liquidos.

Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera 40
Centros poblados y areas suburbanas 30
Equipamiento de salud y educacion 75
Expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales

destinados a vivienda campestre, las cuales deben tener en cuenta 10

la legislacién agraria y ambiental.

TOTALES 355 (50,7%)

CONTENIDO MiNIMO COMPONENTE URBANO Ponderacion del

Cumplimiento (1-
100)
Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales 80
Conjuntos urbanos, historicos y culturales 10
Areas expuestas a amenazas y riesgos 60
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Infraestructura para vias y transporte 80

Redes de servicios publicos 70
Equipamientos colectivos y espacios publicos libres para parques y
zonas verdes y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas 70

gratuitas correspondientes a dichas Infraestructuras.

La estrategia de mediano plazo para programas de vivienda de 90

interés social

Planes Parciales y Unidades de Actuacion Urbanistica 10
TOTALES 470 (58,7%)

Aunque el EOT presenta el desarrollo de todos los componentes que son requeridos por
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998 se presenta como resultado una suficiencia
del 56.4 %, lo cual significa que existen aspectos del Ordenamiento Territorial que se
debe incluir de manera especifica y adecuada dentro de cada componente.

Los contenidos que requiere la Ley dentro de cada componente se presentan de manera
adecuada, pero el tema de Amenazas y Riesgos no se desarrolla dentro de los tres
componentes, solo aparece en el componente General, lo cual debe corregirse para tener
un mejor manejo de la informacion y facilite el andlisis. Otro caso similar es el desarrollo
cartogréfico, el cual solo se presenta para el componente urbano y rural, no para el
componente General.

Teniendo en cuenta la Visiéon propuesta por el EOT y sus diferentes politicas y objetivos,
se debe mejorar las propuestas de ordenamiento fisico del territorio, en lo referente al
Sistema vial y de servicios publicos, infraestructura para el desarrollo, vivienda y
Ambiente.

Los contenidos relacionados en el Documento de Acuerdo, Documento Técnico de
Soporte y Cartografia son coherentes, sin embargo existen aspectos que se plantean de
manera diferente, como es el caso del tema de amenazas y riesgos, en lo relacionado con
sus areas (m2 y has). Todos los documentos que hacen parte del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de El Paujil se relacionan en el Documento de
Acuerdo mediante el cual se adopta el EOT, por lo que existe una adecuada organizacion
del mismo.

3.2.1.6 ANALISIS DE ARTICULACION (Matriz de Fines y Medios)

Aunque se define una visién clara e incluyente se dificulta la identificaciéon de los
elementos estructurantes que la componen debido a su amplitud. La Visién refleja cuatro
elementos constitutivos sobre los cuales se realiza el ejercicio de empalme o articulacion
de las politicas definidas en el componente General del EOT. Los elementos identificados
son:

Elementos de la N° de N° de N° de N° de Proyectos
vision Politicas Objetivos Estrategias CP MP LP
Cohesién Social 0 0 1 3 1 1
Competitividad 3 21 3 23 36 32
Gobernabilidad 1 22 0 47 52 44
Desarrollo 2 14 0
Sostenible ! 16 15

(Ver matriz de Fines y Medios)
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Realizando el analisis desde el punto de vista cuantitativo o numérico se puede notar que
la mayoria de proyectos estan encaminados al logro de la competitividad y gobernabilidad
del municipio.

Esto se traduce en una gran cantidad de acciones que buscan mejorar el nivel competitivo
de la administracion en cuanto a sus funciones, su gestiobn y su organizacion interna
principalmente, pues no se evidencia la existencia o planteamiento de proyectos de peso
regional o que incidan en el Ordenamiento estructural del territorio. Los proyectos
definidos buscan dar cumplimiento a unas obligaciones que la ley establece para todos
los municipios del pais, es decir, no se esta realizando una planificacién estratégica que
conlleve al alcance de la vision propuesta.

Por otro lado, si se tiene en cuenta que los elementos repetitivos dentro de la visién hacen
referencia a la “cohesién social, la igualdad, la paz y la construccion de una nueva
ciudadania”, se puede decir que no existe articulaciéon alguna con lo propuesto como
modelo de Ocupacién del Territorio, pues los proyectos rara vez incluyen a la poblacion,
es decir, se deja por fuera sectores de la poblacion vulnerable, poblaciéon que es clave en
el ordenamiento del territorio si se considera que en la actualidad, la mayoria de
problemas en las periferias urbanas son el resultados de procesos de poblamientos
subnormales o de habitantes con bajos recursos.

Otro nivel de analisis deja ver cdmo la NO existencia de estrategias o acciones claras, No
permite realizar la articulaciébn coherente de programas y proyectos claves para el
desarrollo Territorial municipal y regional. De muy poco sirve el plantear grandes anhelos
de desarrollo si no se vislumbra la manera como éstos se puedan ejecutar, es decir, sin
establecer los MEDIOS, para desarrollar lo planteado y alcanzar los FINES propuestos.

Asi mismo, dentro del EOT se dejan algunos proyectos de diferente indole sin articular a
ninguna politica, objetivo y estrategia, es decir, proyectos sueltos gue no hacen parte del
Modelo de Ocupacion del Territorio.

A nivel general, se considera que el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
de El Paujil no define un Modelo claro de Ocupacion del territorio, pues no incluye
PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL que se representan a través de
programas y proyectos de tipo estructurante para el municipio y que se desarrollan en el
transcurso del corto, mediano y largo plazo hasta alcanzar la IMAGEN OBJETIVO que se
proponen en el momento de la formulacion del EOT.

Aunque las politicas se relacionan con algunos elementos de la visién y éstas tienen
definidos varios objetivos, existe un estancamiento en el momento de la definicién de los
Medios para ser ejecutadas (Estrategias, programas y proyectos). Esta situacién supone
un alto grado de desarticulacion entre los FINES y sus MEDIOS, por lo cual se aconseja
realizar la correccion de la estructura planteada. Esto no quiere decir que lo planteado no
sea coherente, sino que hacen falta algunos Conectores que permitan relacionar de
manera l6gica lo que se piensa realizar con lo que se tiene o se cuenta para llevarlo a
cabo.

El municipio de El Paujil cuenta con las condiciones ambientales, sociales y estructurales
gue le permiten proponerse mejores objetivos de desarrollo. Si la parte financiera es
impedimento, se deben formular las estrategias que faciliten las alianzas, la gestiéon y la
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cooperacion a nivel regional y nacional. Estas deben plantearse en el EOT y tener un
soporte l6égico de proyectos en su Programa de Ejecucion.

Otro aspecto de analisis es la formulacion del Programa de Ejecucion. En el EOT se
plantean proyectos para el mediano y largo plazo y en el programa de ejecucion se
desarrollan los de corto plazo, es decir, los proyectos que le corresponden a la
administracion 2004-2007. Esto hace que el Plan de Ejecuciones de dicha administracion
se copie tal cual en el EOT, pues para la fecha de la Revision y Ajuste del actual EOT ya
existia un Plan de Desarrollo formulado. Es decir, se da un proceso de articulacion al
revés, el EOT se articula al Plan de Desarrollo, y por tal razén se plantean acciones que
deben ir dentro de un Plan de Desarrollo y que muy poco tiene que ver con un Plan de
Ordenamiento Territorial, el cual obedece principalmente a un proceso de Planificacién
Fisica del Territorio que debe incidir en el desarrollo del municipio. Por esta razon dentro
del EOT se deben plantear los lineamientos béasicos del Ordenamiento del Territorio en
razon de sus sistemas estructurantes definidos por la ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, los cuales hacen referencia al sistema vial, infraestructura vy
equipamientos, Servicios publicos, espacio publico, sistemas productivos, amenazas y
riesgos, entre otros.

3.2.2 SEGUIMIENTO A AL EJECUCION DEL EOT
3.2.2.1 Anadlisis del desarrollo del Modelo de Ocupacién del Territorio

Para el analisis del desarrollo del modelo de ocupacién del territorio se realiza la
aplicacion de indicadores relacionados con el seguimiento y evaluacion de los contenidos
del EOT vy los proyectos planteados en el programa de ejecucion, de acuerdo con cada
uno de los temas del ordenamiento: ambiente y recursos naturales, amenazas y riesgos,
servicios publicos, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
patrimonio, suelo y sistemas productivos.

Para la realizacion del andlisis se debe contar con informacion de base que indique el
punto de partida de cada objetivo o proyecto en el afio de formulacion del EOT. En este
sentido, el municipio de El Paujil no cuenta con toda la informacién de linea base que
permita medir su estado inicial y conocer el avance en el desarrollo del Modelo de
ordenamiento Territorial propuesto hasta la fecha. Sin embargo, se realizé una
aproximacion al ejercicio, el cual se basa en la definicion de unos porcentajes de avance
de cada uno de los proyectos que se relacionan con los temas del ordenamiento descritos
anteriormente. (Ver porcentajes de avance en la matriz de Seguimiento y evaluacion).

Por otro lado, el analisis no se pudo realizar de manera adecuada y completa debido a la
inexistencia del establecimiento de METAS dentro de los programas y proyectos
planteados en el Programa de ejecucion, lo cual no permite evaluar el grado de avance de
cada uno de los proyectos con respecto al total propuesto.

Se debe aclarar que la matriz de seguimiento diligenciada recopila informacion
aproximada del avance de los proyectos, suministrada por la administracion municipal a la
Territorial Caqueta de Corpoamazonia para el periodo 2004 — 2007, es decir, no se cuenta
con informacion relacionada a la ejecucion de los ultimos afios y que mostrarian el avance
en la implementacion del EOT en la actual administracion, a la cual le corresponderian los
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programas y proyectos del mediano plazo, segun se plantea en el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

3.2.2.2 Analisis de la Ejecucién de los Proyectos

El andlisis de avance en la ejecucion de los proyectos planteados en el Programa de
Ejecucion (corto plazo 2004-2007) y de los proyectos establecidos en el EOT (mediano y
largo plazo) deben contar con las herramientas o soportes documentales que permitan
verificar la ejecucion de los mismos por parte de las Administraciones correspondientes a
estos plazos.

Para el caso del Municipio de EI Paujil no se contdé con la informacién suficiente para
verificar el cumplimiento de las ejecuciones debido a la no disponibilidad de los Informes
Anuales de Ejecuciones correspondientes a las dos ultimas administraciones municipales.
Esta situacion no permitié realizar el analisis pertinente, por lo cual se recomienda realizar
un seguimiento permanente a la ejecucién de los proyectos a través de la recopilacién de
dichos informes anuales y el diligenciamiento de las matrices de evaluacién y seguimiento
gue se anexan al presente informe.

Por otro lado, existe una alta incompatibilidad entre los proyectos planteados en el
Programa de Ejecucion del EOT vy los proyectos definidos en Plan de Desarrollo, pues no
se relaciona la localizacién, dimension y alcance de los mismos.

4. CONTEXTUALIZACION DEL EOT A NIVEL REGIONAL Y LOCAL
4.1 Determinantes del Ordenamiento Territorial de la Region

Teniendo en cuenta que el desarrollo municipal depende no solo de las politicas vy
estrategias de planificacion del nivel local, sino también de las figuras de ordenamiento
creadas en los niveles regional y nacional. Para esto se realiz6 la identificacién de los
instrumentos y herramientas que definen diferentes aspectos de la organizacion,
delimitacion, zonificacién, reglamentacion y uso del suelo y sus atributos ambientales,
sociales, econémicos y culturales que inciden de manera directa sobre el ordenamiento
territorial municipal y los cuales deben considerarse dentro del proceso de Revision vy
Ajuste del EOT para lograr articular los temas estructurantes que se definen sobre el
mismo espacio fisico.

La identificacion de estos instrumentos y herramientas de planificacion del uso del suelo
para el caso del municipio de el Paujil se desarrolla en el documento denominado
“‘Determinantes Ambientales” que se anexa al presente Expediente Municipal. Este
documento relaciona las principales normas, estudios y planes de ordenamiento que
tienen injerencia sobre el ordenamiento territorial del municipio y sobre todo el
departamento del Caqueta y la region en general. El municipio del Paujil debe considerar
la informacién relacionada con Planes de ordenacion de Cuencas (Q. La Borugo), Zonas
de Reserva Forestal de la Amazonia, Sustraccién a Reserva Forestal de Ley 22, Distrito
de conservacién de suelos y aguas del Caqueta y la Zona de Reserva Forestal Protectora
Productora de Yari Caguan; informacion que contribuird al mejoramiento de los datos
bésicos que no se encuentran en el actual EOT, ademés de garantizar una mejor
articulacion y coherencia en la reglamentacion del suelo urbano y rural del municipio.
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5. PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS
5.1 Debilidades de la Administracion Municipal

De manera general se encuentra una situacion comudn que se presenta a lo largo y ancho
del territorio regional y que va desde el campo administrativo hasta lo econémico, social y
cultural.

Uno de los principales problemas que se identificaron a nivel administrativo es la baja
capacidad de aplicacién de las normas establecidas en el EOT sobre todos los aspectos
del Ordenamiento Territorial, lo cual supone un baja ejecucién del mismo y por ende, una
reducida influencia del la Ordenacion del suelo sobre el desarrollo local y regional. Esta
evaluacién no se realiz6 con los datos (indicadores) que se requieren para sustentar
técnicamente la afirmacion, pero basta observar mediante la verificacion de campo, los
problemas y conflictos ambientales, sociales, econémicos y territoriales que aln persisten
en los sectores urbano y rural, a pesar de contar con un instrumento de Planificacién de
uso del suelo y de Desarrollo Territorial como lo es el EOT.

A nivel econdmico, se evidencia la ausencia de mecanismos efectivos de financiacion del
EOT, pues no se realiza una adecuado planteamiento de las estrategias de Gestién que
permitan garantizar el desarrollo de los proyectos definidos en el programa de ejecucion.
Aunque el EOT plantea estrategias encaminadas al mejoramiento de la gestion de
recursos a través de los instrumentos de Gestion del suelo, no especifica detalladamente
cuales seran esas herramientas de gestion, pues se limita a mencionar acciones como el
recaudo de impuestos a nivel municipal. El tema de los recursos econémicos limita en
gran medida la ejecucién del EOT y no permite dar cumplimiento a lo previsto como
modelo de Ocupacion y ordenamiento del Territorio, pues dificulta el desarrollo de los
proyectos de tipo estructural que inciden en la configuracion de los sistemas urbano- rural
y regional.

A nivel socio-cultural se presentan dos situaciones, las cuales son complementarias.
Primero, un incremento en los procesos de ocupacion del suelo en las zonas de ribera de
las corrientes hidricas del municipio y zonas periféricas del area urbana, esto debido a las
normas o reglamentos establecidos por el EOT, aunque también se debe a la débil
vigilancia o control por parte de la administracion municipal.

6. RECOMENDACIONES PARA EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL EOT
6.1 Recomendaciones Generales
Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la administracion municipal tenga en
cuenta las siguientes sugerencias en procura de la realizacion de un adecuado proceso
de Revision y Ajuste de su Esquema de Ordenamiento Territorial.
= El proceso de Revision y Ajuste del EOT incluye una fase de “reformulacién” de los
documentos que hacen parte constitutiva del EOT, es decir, una modificacién de

los contenidos. Se debe tener en claro entonces, que toda modificacion a los
contenidos debe partir de una base soélida de argumentacion o mejor, debe tener
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un sustento real soportado por datos, indicadores y analisis previos de los
diferentes temas a trabajar. Lo anterior supone una actualizacion de la informacion
béasica de las condiciones reales del municipio en todos los aspectos que terminen
generando un DIAGNOSTICO de partida para la toma de decisiones y la
planificacion territorial. Este diagndstico debe relacionar los datos de LINEA BASE,
los cuales servirdn como punto de referencia para la realizacién de los futuros
procesos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento o ejecucién del EOT. (Ver
matriz de seguimiento y evaluacion para la definicion de los indicadores que
se deben identificar en el nuevo EOT).

Asi mismo, dentro de todo proceso de formulacion o reformulacion del EOT se
debe garantizar la participacidn, concertacion y difusién de sus contenidos con los
actores sociales, ambientales, politicos, y poblacion civil del municipio, pues el
ordenamiento se hace con y para sus habitantes. Esto, conlleva al reconocimiento
y a la inclusién de la gente como parte de los problemas locales y también como
parte de la solucién para alcanzar su desarrollo.

En los procesos de concertacion tanto con las comunidades como con la autoridad
ambiental arrojan sugerencias y recomendaciones que se deben tener en cuenta
dentro de la formulacién del EOT, esto con el fin de garantizar el cumplimiento a lo
pactado y generar conciliacién en cuanto al modelo de ocupacion del suelo y a las
estrategias y medios planteados para alcanzarlo.

La revision y Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de El
Paujil debe tener muy en cuenta los programas y proyectos planteados en el
actual EOT para conservar la linea visionaria que se planteé en el momento de su
formulacion y ubicar la actual administracion dentro de lo planteado para el
mediano y largo plazo, pues el periodo del programa de Ejecucién (corto plazo) le
correspondia a la administracion 2004-2007, segun lo establecido en el EOT.

La informacion relacionada con el Esquema de Ordenamiento Territorial y su
documento de Seguimiento y Evaluacién (Expediente Municipal), es informacion
de caracter publico y por lo tanto debe estar siempre a disposicion de quien la
requiera, por tal razén se recomienda guardar la estructura que desarrolla el
presente Expediente Municipal, pues facilita la organizacién y el analisis de los
documentos que hacen parte del EOT y de su proceso de formulacién, aprobacion
y ejecucion, ademas y los documentos que tienen incidencia sobre el
Ordenamiento Territorial del municipio.

6.2 Recomendaciones por Componente

6.2.1 Componente General

A pesar de que el EOT define una visién, unas politicas y unos objetivos de
planificacion del territorio, hace falta mejorar el encadenamiento de estos FINES
con las estrategias, los programas y los proyectos que seran los MEDIOS para
alcanzar lo propuesto en todos los aspectos del Ordenamiento Territorial.

En el componente general se debe definir, segun lo establecido en la ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios, los temas estructurantes del Ordenamiento
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municipal, es decir, se debe definir la columna vertebral que permita sostener los
procesos de ocupacién del suelo, su zonificacién y sus propuestas de desarrollo a
nivel local, pero ademas debe definir los elementos que sirvan de enlace entre el
ordenamiento municipal y el regional a través del planteamiento de estrategias,
proyectos y acciones conjuntas. Ante este aspecto, el municipio de El Paujil, no
desarrolla una vision integradora que permita la inclusion o la articulacién de otros
actores de igual o mayor jerarquia territorial para alcanzar su desarrollo. Se
recomienda entonces, el mejoramiento de lo planteado en al componente general
relacionado con los sistemas estructurantes del Ordenamiento Territorial para todo
el municipio.

= Se debe revisar con mucho cuidado la clasificacién del uso del suelo propuesto en
este componente, en lo relacionado con las areas de proteccion definidas, pues
aunque éstas zonas hacen parte de otro tipo de suelo (en cuanto a tipo de suelo),
pertenecen a las clases de suelo Urbano, Rural y de Expansién Urbana, es decir,
estas tres categorias de suelos incluyen los suelos de proteccion, por lo que sus
areas (has y m2) deben sumarse a dichas categorias. Entonces, el area urbana
definida en el EOT debe sumar el area de suelo de proteccion que se definié para
el suelo urbano, esto con el fin de no generar confusién en el calculo de los datos
gue necesitan conocer un area total determinada.

= Tener en cuenta que todo lo definido en el componente general y que se relaciona
con la zonificacion y localizacion de determinados temas del OT, deben
representarse cartograficamente y estar contenidos dentro de los planos
pertenecientes a este componente, segun lo establece la ley de Ordenamiento
Territorial y la estructura propuesta por el Expediente Municipal. Los tema a incluir
son: clasificacion del suelo, amenazas y riesgos, éareas de proteccion y
conservacion y areas de proteccion del patrimonio histérico y cultural.

6.2.2 Componente Urbano

6.2.2.1 Clasificacion del Territorio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Paujil debe clasificar el suelo
urbano, rural y de expansion urbana, ademas de establecer las categorias de suburbano
y de proteccién, de conformidad con los criterios generales establecidos en el articulos 30,
31, 32, 33, 34y 35 de la ley 388 de 1997.

Suelo Urbano: Debe delimitarse de acuerdo al perimetro de servicios publicos actual. Las
zonas en proceso de urbanizacion y los centros poblados de los corregimientos, podran
pertenecer al suelo urbano, siempre y cuando estén dentro del perimetro sanitario.

Suelo de Expansion Urbana: Se establece dicho suelo para uso urbano, el cual se debe
delimitar de acuerdo a estudios de proyeccion del municipio, en cuanto al crecimiento
poblacional principalmente, siendo este el que determine la necesidad o demanda de:
Vivienda, dotacién de infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico
0 social.
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» Suelo urbano

Area de expansién
urbana. No
corresponde a
proyecciones de
crecimiento

poblacional (area
para vivienda,

Suelo Suburbano: Debe determinar el area de su perimetro en Ha 0 Km2. Como también
debe delimitar su localizacion y representarla en un plano.

Es importante anotar que el suelo suburbano no tiene la posibilidad de expandir su
territorio 0 su perimetro, por esta misma razén sus usos son restrictivos.

6.2.2.2 Sistema vial

El sistema estructurante principal para el municipio de El Pauijil, debe constituirse de
acuerdo a la necesidad de la movilidad de la poblacién, como también de la movilidad
inter municipal para que el resultado del plan vial sea armoénico y coherente con el
transito real que demanda el municipio. El plan vial debe definir y categorizar las vias
principales, secundarias y terciarias, paralelamente con sus perfiles viales, los sistemas
de transporte y su interrelacién, asi como las estaciones de transferencia con el sistema
regional — urbano. Ademas de las normas que lo rigen.

Las propuestas viales que se contemplen dentro del E.O.T, Deben justificarse con
elementos basicos como son: Su longitud, (valor en mt), definir las areas, zonas o
equipamientos que se plantea conectar, area de influencia, Definir los instrumentos o
medidas urbanisticas para mitigacién del riesgo en caso de que se planteen sobre zonas
de riesgo mitigable, o en su defecto evaluar la zona donde se va a proyectar la via (define
viabilidad del proyecto). Los proyectos viales que se planteen dentro del area urbana del
municipio, deben contemplar un analisis de afectacion sobre las demas vias o el radio de
influencia que tenga la via a intervenir sobre las demas.

El E.O.T del Paujil plantea una via alterna de salida a El Doncello por la carrera 4 a partir
de la calle 11 y construccion de un puente sobre la quebrada La Paujila para prolongarla
hasta conectarla con la via El Paujil — El Doncello por la calle 14, asi como la prolongacion
la calle 13, 3?2, carera 12 y 2a. La construccion de estas vias, aumentara movilidad
vehicular urbana. Estas nuevas proyecciones estan planteadas de tal forma, que regule el
trafico vehicular alto existente, pero no plantea soluciones al flujo peatonal alto que se
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genera actualmente sobre las demas vias, el cual se incrementara con la construccion de
las vias y las nuevas urbanizaciones aledafias a ellas.

[ VIAS A CONSTRUIR

CIRCUITO VIAL A
GENERAR

VIAS PERPENDICULARES Y
COMPLEMENTARIAS AL
CIRCUITO

La via alterna, ademas de estar integrada al circuito vehicular municipal, puede llegar a
generar un circuito de movilidad local, integrado por las vias perpendiculares a ella,
generando una comunicacién clara con el centro del area urbana, utilizando como
herramienta principal algunos elementos constitutivos del espacio publico. (Recuperacion
de Zonas verdes, andenes, aleros de cubiertas, fachadas, antejardines, mobiliario urbano,
entre otros).

Transporte; para mayor viabilidad en la formulacién de los planteamientos, en cuanto a
Carga y Pasajeros, se debe definir y estudiar los servicios predominantes al transporte;
llegadas, salida, transbordo, el transporte combinado de carga y de pasajeros a escala,;
intermunicipal, corregimental y /o veredal. El estudio previo arroja las necesidades o
demanda real del municipio, para posteriores proyecciones de esta forma su formulacién
estaria encaminada a suplir el déficit de infraestructura de transporte. Asi mismo arroja las
necesidades en cuanto a nuevas calzadas de circulacion tanto vehicular y peatonal.

Entre otros los elementos de estudio que puede tener en cuenta el municipio de El Pauijil
para una adecuada proyeccion del sistema vial y de transporte son:

Trafico vehicular y velocidades.

Cobertura de transporte.

Conexion vial urbano- rural.

Estado de la Red

Inventario de terminales de transporte y las edificaciones de los servicios de las empresas
de transporte.

Se recomienda también que los proyectos estratégicos del Esquema de Ordenamiento
Territorial, especifiquen el tipo de de intervencién a ejecutar, (Construccion, reposiciéon de
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materiales, redisefio de vias, calzadas, construccion de cunetas, etc.) y delimitar el area
a intervenir y el valor en Mts.

Las jerarquias viales deben definir los perfiles especificos reglamentarios para cada caso
(zona verde — andén — sardinel — calzada - separador). Como también el EOT, debe
establecer el tipo de mobiliario urbano adecuado para implementar sobre la red de
andenes.

6.2.2.3 Servicios Publicos Domiciliarios

El plan de servicios publicos debe definir especificamente los programas, proyectos y el
tipo de intervencion (construccién, adecuacion y/o ampliacién), delimitar la ubicacion de
los elementos estructurales dentro de los proyectos de infraestructura; bocatomas, plantas
de tratamiento, circuitos, poste duras, rellenos sanitarios, Canaletas de Lixiviados etc.
Complementado a ello definir el area en metros de cada infraestructura propuesta.

El E.OT. No define ni cuantifica los sectores que no cuentan con el servicio, por la misma
razén no plantea proveer de los servicios publicos a dichos sectores del municipio. Se
recomienda realizar un conteo y delimitaciébn de los sectores que no cuentan con el
servicio especificando No viviendas, hogares y personas, analizando ademas los sistemas
utilizados y tipo de suelo donde estan asentados. De ahi surgen las propuestas tanto en
cantidad de redes, sistemas a utilizar.

El EOT, no plantea propuestas especificas encaminadas a mejorar o reconstruir las redes
de alcantarillado que se encuentran rotas. Estas deben estar incluidas dentro del plan de
servicios publicos domiciliario

RETIRO: AREA DE INUNDACION AL
LINDERO DE LA VIVIENDA

o ]

NIVEL DE

INUNDACION
-

POZO DE AGUA PARA
EL CONSUMO

| St N Y B e i . A\u'pa.'cz,'cz
DESBORDAMIENTO DE AGUA
RESIDUAL

RED DE ALCANTARILLADO
FRACTURADA

RED CON MATERIAL NO
ADECUADOS
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Analizar el tipo de proyecto propuesto para mejorar el sistema y/o funcionamiento de los
servicios publicos domiciliarios, ya que algunas propuestas del plan no estan
encaminadas a mejorar el sistema, como por ejemplo el “montaje de una emisora
comunitaria, el cual estd encaminada a complementar el sistema de equipamientos
colectivos municipales culturales.

Los servicios pubicos deben estar representados en un plano, donde se delimite y localice
tipo de infraestructura actual y propuesta.

6.2.2.4 Tratamientos del suelo.

Para efectos de la aplicacion coherente de los tratamientos para cada zona del area
urbana, debe describirse en primera instancia, la problemética o estado actual de cada
sector del municipio que justifique la aplicacion de cada tratamiento.

Esto impide que se apliquen tratamientos, en zonas que no requieran o que demanden
uno diferente.

REUBICACION |

DESARROLO

CONSOLIDACION

MEJORAMIENTO
INTFGRAI

’\CONSERVACION

El documento técnico de soporte texto y el acuerdo, deben delimitar los sectores donde se
aplicara cada tratamiento.

La aplicacion del tratamiento de conservaciéon ambiental, debe estar complementado con
las normas o planteamientos encaminados a mitigar los riesgos o amenazas si las hay.
De igual forma debe complementarse el tratamiento de reubicacién, con datos
estadisticos de No de viviendas, personas a reubicar, ademas de delimitar el nuevo
terreno donde se van a localizar.
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Las normas urbanisticas o arquitecténicas que aplicaran para cada tipo de intervencion,
deben establecerse para asegurar una adecuada aplicacion de los tratamientos. Si el
documento de acuerdo se remite a otro documento como es el codigo de urbanismo y
construccion para el municipio de El Paujil, este debe establecerse en las fechas
establecidas por el EOT. Dicho documento debié establecerse en los seis (6) meses
contados a partir de la aprobacién del Esquema de Ordenamiento Territorial, segun el
Articulo 108. De del documento de acuerdo.

6.2.2.5 Actividades y usos del suelo

Las actividades y usos, se establecen para cada zona del area urbana, con el fin de
reglamentar y planificar el adecuado uso, desarrollo y crecimiento del municipio. Es una
norma que permite organizar la estructura urbana, de acuerdo a las necesidades y
demandas reales de la poblacion que habita determinado territorio en cuanto a vivienda,
Servicios y usos recreativos.

Para el caso especifico del municipio de El Paujil. Es importante anotar que tanto
los tratamientos como las actividades y usos, se encuentran establecidos de
acuerdo a las exigencias de ley y que es indispensable para su adecuado uso,
“Establecer las normas pertinentes o en su defecto el Cédigo de urbanismo y
construccién”

6.2.2.6 Equipamientos Colectivos.

Se debe especificar localizacion, area de la infraestructura a intervenir o construir
(Matadero, Plaza de mercado, Terminal de transporte, Plaza de ferias, Cementerio) y
establecer las normas para su desarrollo, donde se Constituyan los distintos tipos de
elementos y caracteristicas espaciales de la oferta y demanda de servicios distintos y
complementarios a la vivienda.

Realizar evaluacién de los equipamientos existente (déficit o superavit), donde se
identifiquen por su uso publico o privado y se clasifiquen en;

Equipamientos de entorno o barrial, tales como: guarderias, escuelas, puestos de salud,
parques de barrio, tiendas, lavanderias, panaderias, etc.

Equipamientos Zonales: Colegios, templos, supermercados, espacios deportivos.
Equipamientos urbanos: centros comerciales, Cines, Almacenes especializados.
Equipamientos regionales: Plazas de mercado, iglesias, plazas de ferias, oficinas
municipales y departamentales, fabricas, terminales de transporte, clinicas y hospitales.

Ademas de ello debe estudiarse el sector y tipo de suelo donde se encuentran localizados
los distintos equipamientos, dicho estudio nos permite saber si se requiere reubicarlos,
restaurarlos etc.

Debe replantearse las propuestas establecidos en el cuadro 6 (plan de equipamientos), ya
gue de los 29 proyectos solo 6 corresponden y tienden al mejoramiento del sistema de
equipamientos municipales como son: Construccion y dotacién de laboratorio para la
Institucion Educativa Agroecol6gico Amazonico, Construccién y dotaciébn de un nuevo
hospital local, Mejoramiento de los escenarios para las practicas culturales, Adecuacion y
mantenimiento del equipamiento deportivo y recreativo, Construccion y mantenimiento de
polideportivos, Mejoramiento y adecuacion de la Villa Olimpica y Cancha de Futbol
municipal. los demas son propuestas de gestién que podrian optimizar los planteamientos
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de la dimensién sociocultural en el plan de desarrollo. No estan encaminados a mejorar la
infraestructura del sistema de equipamientos colectivos municipales.

Los equipamientos existentes y propuestos deben estar representados en un plano.
6.2.2.7 Vivienda.

Se debe definir el area minima, para la construccion de VIS, vivienda unifamiliar, vi
familiar, tri familiar o multifamiliar, con sus respectivas normas reglamentarias. De igual
forma definir el numero de VIS requeridas, nimero de viviendas a reubicar e intervenir
mediante el tratamiento de mejoramiento integral, identificar tipo de poblacién afectada y
las estrategias para el desarrollo de vivienda.

Es indispensable que el plan estratégico de vivienda, especifique el tipo de vivienda a
construir o mejorar y que identifiqgue el porcentaje de déficit a reducir con la construccién
de dichas viviendas.

Se recomienda también utilizar una metodologia practica para obtener los datos
anteriormente descritos entre otros para obtener Informacion sobre:

Numero, distribucion, tendencias de crecimiento, densidad y estado de las viviendas; el
marco de este conocimiento permite precisar requerimientos de servicios, equipamientos
comunales y suelo urbanizable o de expansion urbana.

El déficit cuantitativo y cualitativo que determina la magnitud y ubicacién de las carencias
de vivienda y orienta las decisiones de los programas de mejoramiento y construccion de
vivienda nueva. Asi mismo al establecer la poblacién situada en zonas de riesgo se
pueden disefiar los programas de prevencion, mitigacion y reubicacién de asentamientos
y la evaluacién de los proyectos de construccion de VIS, que contribuye a una definicion
de las acciones que se adelanten en ese sentido.

6.2.2.8 Planes parciales.

Debe especificarse las caracteristicas de las areas sujetas a desarrollar mediante planes
parciales, las politicas y estrategias para su desarrollo. Ademas del planteamiento de
normas que especifiquen directrices de usos, edificabilidad y cesiones en conjunto con los
instrumentos de gestion.

El Plan Parcial, debe especificar las particularidades, sobre las propuestas generales del
E.O.T, donde defina el tipo de plan a formular o implementar (Desarrollo, Mejoramiento
Integral, Renovacion urbana).

El Plan Parcial para la manzana 029 ubicada en la calle 11, esta planteado con el fin de
reubicar a todas las familias de las viviendas localizadas en la franja de proteccion
ambiental de la quebrada La Paujila, demoler las edificaciones y convertir la zona en un
parque ecoldgico longitudinal. Debe aclararse y/o identificar el carécter principal del plan.
Es de renovacion urbana, donde se utilizara la herramienta de mejoramiento y
recuperacion de espacio publico? o qué tipo de plan se esta planteando, debe
especificarse.

Ademas de ello también se proponen 5 planes parciales de mejoramiento integral, los
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cuales podrian reducirse a tres. Ya que dos de estas zonas comparten dos barrios cada
unay no es necesario plantear el mismo tipo de plan dos veces sobre la misma zona.

BARRIO LA INMACULADA
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BARRIO CARLOS |
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Se recomienda también, para efectos practicos, que los planes parciales se formulen en
sectores que urbanisticamente requieran cambios substanciales y que para hacerlos
deban recurrir a las herramientas que otorga la ley a través de los mismos. Herramientas
como, la Integracion Inmobiliaria o reajuste de suelos, Delimitacién de Unidades de
Actuacion, Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios. Cooperacion entre Participes,
Cesiones Urbanisticas Gratuitas, entre otras (revisar ley)

6.2.2.9 Espacio Publico

El concepto de espacio publico es bastante amplio, pero en lo concerniente al ambito del
ordenamiento territorial cabe decir que el espacio publico es un elemento que teje,
estructura y modela una ciudad, por lo que determina la forma como se relacionan sus
habitantes, contribuye a la conservacién de recursos naturales y ecosistemas, lo cual
reduce los niveles de contaminacion de las ciudades y crea un medio ambiente adecuado,
genera seguridad a los ciudadanos y brinda oportunidades de valoraciéon a las
propiedades, ademas ello;

» Genera equidad en el desarrollo de los habitantes.

* Genera identidad en las comunidades y las ciudades.

* Contribuye a regular y equilibrar el transporte publico.

» Contribuye a la preservacion de la memoria histérica, a través de la conservacion del
patrimonio cultural.
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Contar con espacios publicos amplios, bien iluminados, de facil acceso, sefializados,
arborizados, con un mobiliario adecuado y libre de cualquier tipo de invasién, es un factor
importante para mejorar la calidad de vida de las ciudades. Es una lucha constante en la
gue se ven envueltos tanto los gobernantes como estudiantes, propietarios de vehiculos,
comerciantes y demas ciudadanos.

El espacio publico es un sistema estructurante municipal de gran importancia ya que sus
propietarios son todos aquellos que habitan sobre el territorio y, por lo tanto, prima sobre
los intereses privados..

Para lograr el bienestar, conservacién, uso y disfrute adecuado del espacio publico,
entendido como un espacio colectivo. La administracién municipal del municipio de El
Pauijil, por medio de el Esquema de Ordenamiento Territorial debe de establecer politicas
y propuestas encaminadas a tal fin, una iniciativa valiosa es empezar por Identificar los
componentes o0 elementos del espacio publico teniendo en cuenta lo dispuesto en el
decreto 1504 de 1998. Entre otros, los elementos basicos a identificar son:

NATURALES: Cerros y montafias, Rios y sus rondas, quebradas, humedales y playas,
Parques Naturales en los limites de la ciudad y areas de control ambiental.

CONSTRUIDOS: Puentes peatonales, andenes, ciclorutas, Puentes vehiculares, calzadas
e intersecciones, Plazas, plazoletas, parques, escenarios deportivos y culturales,
Antejardines y fachadas.

COMPLEMENTARIOS: Mobiligrio: Bancas, luminarias, juegos infantiles, canecas,
paraderos, teléfonos publicos, Arboles y jardines, Sefiales de transito y nomenclatura.

Las politicas y estrategias para los proyectos planteados, se deben definir y espacializar
en un plano. El espacio publico en el municipio debe describirse ampliamente, con
debilidades, fortalezas, problemas y demas, de esta forma se logra realizar las
respectivas soluciones y planteamientos. Planteamientos que deben establecerse de
manera especifica y clara para facilitar su ejecucion.

PROBLEMATICAS DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL ESPACIO PUBLICO A ESTUDIAR
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Las politicas y estrategias para los proyectos planteados, se deben definir y espacializar
en un plano. El espacio publico en el municipio debe describirse ampliamente, con
debilidades, fortalezas, problemas y demas, de esta forma se logra realizar las
respectivas soluciones y planteamientos. Planteamientos que deben establecerse de
manera especifica y clara para facilitar su ejecucion.

De igual forma se recomienda, realizar un conteo y un inventario de las zonas o espacios
publicos que requieran ser recuperados. Donde se identifique:

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESPACIO PUBLICO DE
EL PAUJIL, NO INVENTARIADO, NI REGLAMENTADO.

Localizacion, area en mts o has, tipo de espacio (privado, publico, recreativo pasivo,
activo, reservas etc.), esto con el fin de verificar la necesidad real en cuanto a espacios
publicos mt2/ha (déficit). Ademas de estudiar el entorno que rodea las viviendas, ya que
es el que dimensiona la calidad de vida de sus habitantes, y el espacio publico constituye
el principal de sus componentes, es el espacio donde interactian los individuos y se
desarrollan las actividades de intercambio social, y cultural que definen el imaginario
colectivo y la visién de sociedad que se desea.

El EOT, dentro de sus normativas debe identificar las zonas objeto del instrumento de
usos temporales de los espacios publicos. Este Instrumento busca generar ingresos para
contribuir al mantenimiento del espacio publico, de tal forma que bajo el principio de
equidad, quienes hagan aprovechamiento econémico de este tipo de espacio, retribuyan
al conjunto de los ciudadanos los beneficios de utilizarlo temporalmente.

La administracion municipal debera también realizar un inventario de las zonas
susceptibles de realizar eventos temporales.

Los elementos constitutivos del sistema de espacio publico susceptibles de usos
temporales y aprovechamiento econémico son:

» Parques municipales

* Parques zonales

» Parques turisticos

* Rondas y canales

* Plazas y plazoletas

* Vias peatonales y locales
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* Paseos y las alamedas

» Zonas bajas de los puentes vehiculares.

 Estacionamientos de propiedad del municipio.

* Vias vehiculares municipales.

Su aprovechamiento esta circunscrito a eventos que involucren a cualquier organizacion
interesada.

No se consideraran como usos temporales en el espacio publico, las actividades
culturales, deportivas, recreativas y de mercados temporales o de comercializacion de
bienes y servicios organizadas por las Entidades Publicas o de cualquier orden, las
expresiones artisticas y los eventos de proselitismo politico o de participacion ciudadana
que se desarrollen en el espacio publico. De igual forma el espacio publico colectivo, de
intercambio cultural requiere de normativas, las cuales reglamenten su uso y disfrute. El
municipio de El Pauijil debe establecer dichas reglamentaciones urgentes sobre las franjas
vehiculares y peatonales de las vias principales; establecer y proponer areas para
parqueaderos publicos entre otros.

Invasiéon del espacio publico
(franjas vehiculares, ante jardines-
No existe reglamentacion)

Es de vital importancia estudiar el espacio publico desde sus elementos constitutivos; por
las circulaciones, tanto vehiculares y peatonales, las areas para la recreacion publica
activa y pasiva, las franjas de aislamiento ambiental de las edificaciones sobre las vias,
las fuentes de agua, los parques, plazas, zonas verdes y similares, el amoblamiento
urbano, las estaciones de transferencia de los sistemas de transporte urbano y en general
las areas de preservacion del patrimonio y de interés publico, como espacios histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos.

Otras Recomendaciones:

El componente urbano debe verse como una estrategia de crecimiento y reordenamiento
del municipio, debe por medio de un proceso técnico, concertado con las comunidades,
formular una herramienta de trabajo integral, que contextualice la cabecera dentro de una
region con caracteristicas comunes, con el objeto de diagnosticar y formular estrategias,
planes, programas y proyectos acordes con las realidades regionales. En lo especifico
debe buscar y determinar una vision urbana y su interrelacion integral con lo regional;
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una dimensién de desarrollo que incluya lo ambiental, lo social y lo econdmico; y unos
atributos urbanos donde se reconocera formal y funcionalmente la cabecera, para poder
proponer una vision de futuro acertada, concertada y acorde con la region.

Para efectos de una acertada evaluacién y estudio de los elementos constitutivos del
componente urbano, debe contener como minimo:

e Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién, en armonia con el
modelo estructural de largo plazo adoptado en el Componente General.

e La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de
transporte, previendo la adecuada intercomunicacion del conjunto de las areas urbanas y
su ampliacién a las zonas de expansion; las redes primarias y secundarias de servicios
publicos en el corto y mediano plazo; los equipamientos colectivos y espacios libres para
parques y zonas verdes publicas; y las cesiones urbanisticas gratuitas para todas las
anteriores.

e La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, de conjuntos urbanos histéricos y culturales, y de areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

e La determinacion de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada
area, asi como las zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de
construccién y desarrollo previstos en el Decreto Ley 151 de 1998.

e La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, incluyendo las de mejoramiento integral. La estrategia de vivienda incluira
directrices y parametros para la localizacién de los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social, y los instrumentos de gestion correspondientes.
También comprendera mecanismos para la reubicacion de los asentamientos en zonas de
alto riesgo.

e Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los pardmetros para
la identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion
prioritaria.

e La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanistica.

¢ La determinacion de las areas morfoldégicas homogéneas, entendidas como las zonas
gue tienen caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por
los usos e indices derivados de su trama urbana original.

e La especificacion, si es el caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macro proyectos urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano
plazo. Lo anterior comprende la definicibn de sus directrices generales de gestién o
financiamiento y las autorizaciones indispensables para emprenderlos.

e La adopcion de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la

definicibn de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacién y otros
procedimientos aplicables.
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e La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion en actuaciones
urbanisticas requeridos para la administracién y ejecucion de las politicas y disposiciones
adoptadas.

6.2.3 Componente Rural

Mediante visitas de campo realizadas en el area rural del municipio se pudo obtener la
siguiente evidencia sobre el estado actual de los sistemas productivos:

En el recorrido de campo se observa que predomina la ganaderia de tipo extensivo en la
mayor parte del territorio, incluso en las partes mas altas, caracterizada por la utilizacién
de grandes extensiones de tierra con baja capacidad de carga. Predominan los pastos
naturales en potreros limpios y en pocas excepciones con arboles dispersos,
fundamentalmente en la parte baja. En la parte alta se observa una presioén continua del
recurso bosque para la ampliacion de potreros.

Vemos entonces que la ganaderia bajo estos esquemas, constituye una amenaza para la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, principalmente en las zonas altas,
donde por efecto de la deforestacion y el pisoteo del ganado, se estan presentando
fendmenos de deslizamientos, erosion, y remocién en masa.
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6.2.3.1 VALIDACION DE EXPERIENCIAS
6.2.3.1.1 Ganaderia ecolégica

Ante la inminente necesidad de mantener y preservar la inmensa riqueza que representa
la region Amazonica en cuanto a su biodiversidad se requiere desarrollar en el territorio
nuevos modelos de produccién que permitan reorientar los sistemas tradicionales, tal es
el caso de la ganaderia extensiva para lo cual se propone la reconversién ganadera en
sistemas agrosilvopastoriles. Desafortunadamente el municipio no tiene avances
significativos en este sentido por lo que se requiere plasmar este tipo de iniciativas en el
Esquema de Ordenamiento Territorial para que se conviertan en verdaderas politicas de
desarrollo rural.

La implementacion de sistemas agrosilvopastoriles o ganaderia ecologica implica el
establecimiento de pastos mejorados en la finca, la conformacién de bancos de proteina y
energia a través del cultivo de arboles forrajeros y pastos de corte; asi como la
adecuacion de establos para el alojamiento del ganado. Esto al final va ha repercutir en
un aumento significativo de la productividad pero a la vez traera consigo enormes
beneficios ambientales como la liberacibn de &reas para regeneracion natural,
disminucion de los efectos de degradacion del suelo por pisoteo por que los animales se
concentran en un area determinada de terreno, se evita la deforestacion para ampliacion
de areas de potreros, quedando abierta la posibilidad hacia el futuro de desarrollar un
proyecto que contemple algunos beneficios econémicos para los productores como el
pago por Servicios ambientales por captura de CO2 o deforestacion evitada.




6.2.3.1.2 La piscicultura

La piscicultura posee ventajas comparativas en la region como la disponibilidad del
recurso hidrico, comercializaciébn asegurada a nivel local por su proximidad a centros
importantes de consumo. Este renglén productivo ademdas se constituye en un aporte
importante dentro de la seguridad alimentaria para la poblacion rural.

6.2.3.1.3 Frutales amazdnicos

El cultivo de frutales amazdnicos en agroforesteria se convierte en una alternativa
productiva importante para los municipios que conforman la Amazonia Colombiana. Su
poder adaptativo al tropico calido humedo, rapido crecimiento, resistencia a plagas y
enfermedades, y aceptacion en el mercado, entre otras son las ventajas comparativas que
poseen para implementar este tipo de cultivos en la regién. En tal sentido se requiere
validar a nivel de campo algunas experiencias investigativas como las desarrolladas por
CORPOICA donde se demuestran las bondades de algunas especies nativas como araza,
copoazu, borojo, pifia y chontaduro. Ademas requieren practicas culturales sencillas y de
bajo costo para su establecimiento y manejo.

6.2.3.2 Recomendaciones Generales para el sector Rural

Ante todo el municipio debe tener claro que las politicas en el sector agropecuario y
forestal estan orientadas a elevar el nivel econémico de las familias campesinas, a través
de actividades econdmicas licitas sostenibles, que estén enlazadas a cadenas
productivas; de tal manera que se garantice la produccién, transformacién vy
comercializacién de los productos agropecuarios.

Dentro de las recomendaciones se hace la priorizacibn de proyectos productivos de

acuerdo al potencial del suelo, vocacién de los productores y posibilidades de mercado,
entre los que se destacan los siguientes:
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e Implementacibn de la Reconversion ganadera mediante  sistemas
agrosilvopastoriles en la Zona de Lomerios y Piedemonte Amazdnico.

e Impulso de Ila Seguridad y Soberania alimentaria con excedentes
comercializables.

e Fortalecimiento de la produccion de frutales amazonicos y productos tradicionales
en arreglos agroforestales, mediante la generacién de valor agregado.

e Fomento del cultivo de cacao en arreglos agroforestales, promoviendo su
encadenamiento productivo.

e Consolidacion y fortalecimiento de la produccion de caucho.

e Fortalecimiento de la cadena piscicola para la generacion de productos con valor
agregado orientados, al mercado nacional, e internacional.

e Creacion de una cadena de servicios turisticos orientada al mercado nacional e
internacional, bajo el concepto de bioturismo, en las modalidades de agroturismo,
ecoturismo, y turismo cultural.

¢ Fortalecimiento del servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria y transferencia de
tecnologia como apoyo esencial a los pequefios y medianos productores.

La reconversién de los actuales sistemas productivos, en particular la ganaderia debe
constituirse en politicas de desarrollo para el municipio; de tal forma que se conviertan en
ejes estructurantes del proceso de ordenamiento del territorio.

En Términos generales el ordenamiento Territorial en funcion de los sistemas productivos
no es otra cosa que planificar el uso racional de los recursos disponibles, respetando
siempre el medio ambiente, trabajando con eficiencia para lograr la productividad,
competitividad y sostenibilidad de los mismos. Muchas veces no se requiere de grandes
inversiones para su implementacion, no se requiere de maquinaria sofisticada de altos
costos, por el contrario se necesita de tecnologias sencillas, muchas veces locales, de
bajo costo y accequibles a los productores. Es importante saber dimensionar las
aspiraciones de las comunidades, las cuales deben ser directamente proporcionales a las
condiciones del medio y de las personas.

Quienes deban asumir la tarea de planificar y ordenar el territorio deberan tener en cuenta
el ordenamiento juridico definido para el municipio como son: los parques nacionales
naturales, las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, areas de
reserva de ley segunda, humedales, resguardos indigenas, &reas de ronda de los rios y
guebradas, areas consideradas de amenazas y riesgos, entre otras, sobre las cuales no
es posible desarrollar actividades productivas de forma convencional.

El ente territorial y la comunidad deben tener presente que el ordenamiento y planificacion
de los recursos de la tierra en torno a los sistemas productivos deberan iniciar a partir de
la finca, con la evaluacion de la capacidad biofisica, técnica, econdémica, social y cultural,
que permitan establecer el uso adecuado de la tierra segun su aptitud y definir algunas
estrategias como las agroforestales, que contribuyan a optimizar el uso de la tierra.
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Por ultimo no se puede perder de vista el entorno amazdnico, teniendo siempre presente
que una de las grandes potencialidades de la region es el recurso bosque y es a partir del
aprovechamiento racional y sostenible del mismo que se puede impulsar la economia de
los municipios que hacen parte del Sur de la Amazonia Colombiana.

6.2.4 Incorporacion de la Gestidn del Riesgo en el EOT

Para realizar la verificacién de campo se toma como referencia las amenazas definidas en
el EOT y sus zonas de influencia representadas en la actual cartografia (planos urbano y
rural de amenazas). Se realiza la verificacion de la situacion actual del municipio
principalmente en el &rea urbana.

En el Documento Técnico de soporte se definen las siguientes amenazas:
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Teniendo en cuenta la anterior definicibn de amenazas se identifican tres sitios a nivel
urbano afectados por represamientos y deslizamientos.
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O Sector de El Triunfo.

Zona de inundaciones
causadas por represamiento
del cafio Paez y la Q. Puente
Roto.

O Sector Manzana 029.

Zona de Deslizamientos por
afectacion de suelos vy
pendiente originada por la
afectacion de la Q. La Pauijila.

Localizacion de lo principales sectores de amenaza a nivel urbano del Municipio de El Pauijil

Una de las principales amenazas que se tiene a nivel urbano es el represamiento causado
por las aguas de los diferentes cafios que atraviesan la ciudad, sobre los cuales se
disponen las aguas negras de las viviendas. El mal estado de las actuales redes de
alcantarillado junto con las condiciones topogréficas de 'la zona urbana causa
inundaciones por represamiento, sobretodo en las areas en donde confluyen dos o0 mas
corrientes, como es el caso del barrio El triunfo, Las Mercedes, entre otros.

/! A% ot b7
Sector El Triunfo. Se observan dafios en las tuberias de agu gras u
presentandose filtraciones y contaminacion de las aguas que algunos pobladores utilizan para el consumo
mediante pozos o aljibes.

Aunque en el EOT se plantea la terminacion y ampliacion de la cobertura de redes de
alcantarillado en las zonas més afectadas por problemas de contaminacion de las aguas,
hasta el momento no se ha avanzado en el tema.

Otro factor de gran importancia para la prevencion de deslizamientos e inundaciones es el

manejo adecuado de las zonas de proteccion localizadas sobre las riberas de las
guebradas y los cafios del area urbana y rural de El paujil. En el area urbana se hace

59



evidente un acelerado proceso de ocupacion y deforestacion de estas zonas, pues los
actuales cafios se presentan desprovistos de vegetacion protectora que afiance el suelo.
Esta situacion desencadena progresivos eventos de remocion en masa o deslizamientos
puntuales sobre las riberas de la quebrada La Paujila y los cafios que la alimentan.

)

Q. Puente Roto. Se observan una total deforestacion de las riberas de la quebrada, lo cual puede producir
mayor impacto de socavacion de taludes y deslizamientos en este sector. Este problema se empieza a
observar en los sectores mas cercanos al &rea urbana (barrio El Triunfo)

Esta misma situacion de deslizamientos por las condiciones del suelo y la pendiente se
puede observar en el sector de la manzana 029, la cual se localiza en la margen derecha
de la quebrada La Paujila. En este sector se encuentran asentadas varias viviendas en
condiciones de vulnerabilidad estructural o fisica, econémica y social que no se han
evaluado hasta el momento.

Viviendas en zona de deslizamiento

Zona de deslizamiento en la manzana 029 del area urbana sobre la Quebrada La Paujila

Sobre la problematica que enfrenta este sector se ha planteado el proceso de reubicacion
de la totalidad de las viviendas y la construccién posterior de un parque longitudinal que
garantice la proteccion del area, pero no se ha ejecutado aun, haciendo que las
condiciones de riesgo aumenten a medida que la poblacion y las edificaciones se hagan
mas vulnerables.

En el sector del barrio Las Mercedes en el cual confluyen tres cafios, se presenta la
misma situacion de inundacion por represamiento, amenazas que Se encuentran
zonificadas en la cartografia actual, sin embargo sobre la margen derecha de el cafio Las
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mercedes existe un area susceptible a deslizamientos con afectacion de algunas
viviendas que se ubican sobre la ribera de la corriente. Esta zona no se define dentro del
EOT ni en la cartografia como amenaza por deslizamiento, hace falta zonificarla.

Igualmente sobre la quebrada Puente Roto se presenta un nivel de inestabilidad de los
taludes que podrian en un momento dado ocasionar deslizamientos progresivos,
afectando las viviendas o las areas de patio de las mismas, las cuales se ubican sobre la
margen izquierda de la quebrada.

g b ! g g Y Vel e

Se evidencia un acelerado proceso de ampliacion de la frontera agricola mediante deforestacion para

implementar pastos, lo cual ha ocasionado erosion de los suelos y sedimentacion y disminucion de los
cuerpos de agua.

Sobre el area rural adyacente al casco urbano se observa un acelerado proceso de
intensificacion de la actividad de la ganaderia extensiva, lo cual supone mayores areas de
deforestacion. Estos procesos son visibles no solo en las partes planas del territorio rural
sino también en las zonas altas montafiosas, ocasionando problemas de erosion y
susceptibilidad a deslizamientos.

Esta problematica esta afectando seriamente los caudales de las corrientes hidricas y la
desecacion o sedimentacion de las areas de humedales que aun se presentan en el
sector rural.

Teniendo en cuenta los resultados de los anteriores andlisis se realizan las
recomendaciones relacionadas con la definicibon de las amenazas, vulnerabilidad y
Riesgos, politicas, objetivos, estrategias y Programa de ejecucion.

6.2.4.1 Politicas, Objetivos y Estrategias

El EOT cuenta con la definicion de una politica clara que tiene en cuenta el tema de
prevencion de amenazas y riesgos. Asi mismo, desarrolla varios objetivos coherentes con
la problematica del municipio en este tema, sin embargo hace falta plantear estrategias
generales que permitan realizar acciones y proyectos puntuales sobre las areas criticas
de manera estructural y no estructural. Solo de esta manera se puede realizar una
adecuada Gestion del Riesgo a nivel municipal.
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6.2.4.2 Identificacién y Zonificaciéon de Amenazas

La identificacion y delimitacion de las amenazas tanto a nivel urbano como rural debe ser
el resultado de un proceso metodoldgico claro y coherente que garantice la adecuada
zonificacién y definicibn de areas de amenaza. Esta metodologia se debe plantear en el
documento de acuerdo y en los componentes urbano y rural del Documento Técnico de
Soporte.

Realizar la actualizacién de las areas afectadas por inundaciones y deslizamientos a nivel
urbano, teniendo en cuenta los reportes de eventos de los Ultimos afios, los cuales
guiaran una zonificacién mas precisa de las amenazas. Tener en cuenta los sectores de
deslizamiento y socavacion de taludes presentes en el barrio el Triunfo sobre la quebrada
Puente Roto y en el sector del barrio Las Mercedes sobre la corriente del cafo las
Mercedes, en donde se evidencian pendientes importantes que ponen en riesgo algunas
viviendas del sector.

La definicibn de las amenazas debe estar acompafiada de una categorizacion de las
mismas mediante criterios técnicos que permitan dar un sustento coherente y logico a la
zonificacion resultante. Utilizar como criterios basicos las intensidades de los eventos
ocurridos en épocas anteriores, su grado de afectacion, su temporalidad, los elementos
afectados, evaluacion de las pérdidas causadas, etc. A lo anterior se debe sumar el
analisis detallado de las condiciones climatoldgicas, geoldgicas, geomorfolégicas e
hidrologicas que sean resultado de estudios de las entidades oficiales como lo es el
INGEOMINAS, IGAC, IDEAM, entre otras.

Realizar la identificacién y descripcién de las amenazas de manera mas detallada dentro
de los componentes correspondientes (Urbano y Rural) que conforman el documento de
acuerdo y el Documento Técnico de Soporte. Se recomienda desarrollar la definicion de
amenazas de manera independiente para el area rural y el area urbana con el fin de
facilitar el andlisis de la tematica.

Caracterizar la amenaza por contaminacion de las fuentes hidricas teniendo en cuenta los
nuevos sitios de vertimientos a lo largo de los cafios y quebradas en el area urbana.

6.2.4.3 Identificacién y Evaluacion de la Vulnerabilidad

Teniendo en cuenta que para realizar el proceso de definicion de zonas de zonas de
riesgo se debe conocer inicialmente el grado de vulnerabilidad de los elementos
expuestos se recomienda como prioridad, la realizacion de analisis detallados de las
condiciones econdmicas, sociales, productivas, fisicas, culturales y ambientales de las
poblaciones que se asientan en zonas de amenaza alta. Para el caso del municipio de El
paujil, se debe dar relevancia al conocimiento de estas condiciones en los sectores de
amenaza por inundacion y deslizamientos, zonas en las cuales se debe programar y
ejecutar acciones puntuales de mitigacion y prevencion.

Los datos que resulten de los andlisis de vulnerabilidad y las amenazas identificadas y
caracterizadas previamente, deben permitir mediante analisis cualitativo y cuantitativo, la
definicion de las categorias de Alta, Media y Baja, esto con el fin de identificar el grado de
riesgo resultante.
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6.2.4.4 Identificacién y Zonificacién de las areas de Riesgo

Teniendo en cuenta los resultados de la identificacion de las amenazas, la definicion y
andlisis de las condiciones de vulnerabilidad con sus respectivas categorias, se debe
realizar la zonificacion de las areas de riesgo para el area urbana y rural.

La definicién de las zonas de riesgo implica una reglamentacion estricta de uso del suelo,
por lo cual se debe ser cuidadoso y responsable en el momento de designar este tipo de
clasificacion. Asi mismo, la no designacion o identificacion de las zonas de riesgo implica
responsabilidades de tipo legal y moral en caso de presentarse situaciones de
emergencia o desastre. Siendo esta la situacion, se debe verificar y justificar con
argumentos técnicos, cuales son las zonas de riesgo alto, medio y bajo. No debe ser una
zonificacion resultante del simple asocio con las condiciones geomorfolégicas o por la
presencia de amenazas, es decir, la existencia de una amenaza en una determinada area
no supone directamente el que sea una zona de riesgo como tal, si no existen las
condiciones de vulnerabilidad que la promuevan.

Realizar la definicion y representacion cartogréfica de las zonas de RIESGO (alto, medio y
bajo) para el municipio en general, en la que se determine ademas su condicion de
MITIGABLE Y NO MITIGABLE, esto con el propdésito de realizar una reglamentacion mas
adecuada del uso del suelo a nivel urbano y rural.

6.2.4.5 Proyectos de Prevencién y Mitigacion de Amenazas y Riesgos

Todas las acciones y actividades puntuales que se determinen dentro del EOT en sus
diferentes componentes relacionadas con el tema de amenazas y riesgos deben
plasmarse en el programa de ejecucién para que se realice la asignacion de recursos, se
defina las entidades responsables y se establezca el tiempo para su ejecucion.

Se debe definir acciones puntuales de tipo estructural y no estructural para la prevencion,
mitigacién de cada una de las amenazas y vulnerabilidades identificadas para poder dar
cumplimiento a la ejecucion de las obras a lo largo de las diferentes administraciones. Los
proyectos que abarcan demasiados campos de accion y que requieren de grandes
inversiones no son ejecutados de manera prioritaria, hecho que retrasa las soluciones y
empeora las condiciones de amenazas y riesgos en el municipio.

Tal como se encuentra planteado el actual Programa de ejecucion, no permite realizar
una adecuada articulacién con los diferentes instrumentos de planificaciéon a nivel
municipal como los Planes de Desarrollo, POMCAS; y a nivel regional como Planes de
Desarrollo Departamentales, POMCAS, Planes de Gestibn Ambiental, etc,; pues no
cuenta con la definicion de proyectos para el corto, mediano y largo plazo. Se debe
entonces, realizar el ajuste pertinente relacionado con los plazos, ya que un Plan de
Ordenamiento Territorial (EOT), debe dar cumplimiento a lo propuesto en su VISION de
futuro y ésta no se puede lograr si se plantea acciones para el corto plazo.

6.2.4.6 Recomendaciones Especificas para el area Urbana

Teniendo en cuenta el seguimiento a las condiciones de amenaza y riesgo que ha venido
adelantando la Territorial Caquetd de Corpoamazonia en el municipio de El Paujil y la
situacion verificada en campo, se puede establecer que una de las principales causas de
las condiciones de amenaza por inundacién a nivel urbano es la condicion deficiente de
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las redes de alcantarillado y el manejo de las aguas lluvias; ante esta situacién se

plantean las siguientes acciones:

AMENAZA ELEMENTOS ACCION A REALIZAR
AFECTADOS
Reubicacion de 18 viviendas
Manzana 29 | mediante procesos de demolicion de viviendas y
Barrio el revegetalizacion natural. Se debe procurar la
Coliseo adecuacion inmediata de los sectores liberados para
impedir nuevos asentamientos.
Deslizamiento
Concertar con la comunidad los procesos de
recuperacion y conservacion de las franjas de
proteccién de la quebrada La Pauijila.
Reubicacion de 4 viviendas y construccién de muro de
4 viviendas contencién para proteccion de la carrera 3 y calle 5
Barrio el manzana 044.
Jardin

Redisefio de la red de alcantarillado para este sector y
Manejo de aguas lluvias. Se debe realizar estudio y
disefio para determinar el tipo de muro a construir.

Concertar con la comunidad para realizacion de
procesos de reubicacion.

Inundacion

Manzana 087
Barrio Las
Mercedes

Construccion de un tramo de alcantarillado mas amplio
tipo boxculvert.

Sobre la manzana 087 cruzan dos drenajes que
desembocan en el cafo las mercedes, los cuales se
represan causando inundacién en esta manzana. Se
debe realizar los estudios y disefio para la construccion
de un tramo del alcantarillado tipo boxculvert, para
drenar las aguas de este cafio.

Viviendas
manzanas
078y 080
Barrio el
Triunfo

Construccion de un tramo de alcantarillado mas amplio
tipo boxculvert.

Sobre las manzanas 087 y 080 del barrio El Triunfo
cruza el cafio Paés que desemboca en la Qda Puente
roto el cual por reflujo causa inundacion en estas
manzanas.
Se debe
construccion de un tramo del
boxculvert, para drenar las aguas.

realizar los estudios y disefio para la
alcantarillado tipo

Socavacion de
Taludes

Riberas de
cafosy
guebradas a
nivel general

Realizar procesos de revegetalizacion de las areas de
ribera en los cafios y quebradas del municipio, con el
fin de mejorar las condiciones de estabilidad de los
suelos, regulacion de caudales y recuperacion de las
zonas de proteccion definidas en el EOT, las cuales se
encuentran en alto grado de intervencion antrépica.
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